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A n n e x  A	 R e v i s e d  S t r a t e g i c O b j e c t i v e  1 1 

I n c r e a s e d  A c c e s s  t o Q u a l i t y E d u c a t i o n a n d  L i v e l i h o o d  S k i l l s i n  S e l e c t e d  A r e a s 


A n n e x  B L o c a t i o n M a p  o f U S A I D A c t i v i t i e s i n M i n d a n a o  



L I S T  O F A C R O N Y M S 


A D B  A s i a n D e v e l o p m e n t B a n k 

A D R  A l t e r n a t i v e D i s p u t e R e s o l u t i o n 

A M O R E  A l l i a n c e f o r M i n d a n a o O f f - G r i d R e n e w a b l e  E n e r g y 

A R M M  A u t o n o m o u s R e g i o n i n M u s l i m  M i n d a n a o 

A S E P  A I D S  S u r v e i l l a n c e a n d  E d u c a t i o n  P r o j e c t 

A S G  A b u  S a y y a f G r o u p 

A T I L  A d v o c a t i n g T r a d e  a n d  I n v e s t m e n t L i b e r a l i z a t i o n 

A U S A I D  A u s t r a l i a n A g e n c y  f o r I n t e r n a t i o n a l D e v e l o p m e n t 

A S E A N  A s s o c i a t i o n o f S o u t h e a s t A s i a n N a t i o n s 


B F E  B u r e a u o f N o n - F o r m a l E d u c a t i o n 

B I R  B u r e a u o f  I n t e r n a l R e v e n u e 

B S O s  B u s i n e s s  S u p p o r t  O r g a n i z a t i o n s 


C A A  C o n f l i c t - A f f e c t e d  A r e a s 

C G  C o n s u l t a t i v e G r o u p 

C M E  C o c o n u t M e t h y l E s t e r 

C N G  C o m p o u n d  N a t u r a l G a s 

C O A  C o m m i s s i o n o n A u d i t 

C P I P  C r e d i t P o l i c y  I m p r o v e m e n t P r o j e c t 

C P P / N P A  C o m m u n i s t P a r t y o f t h e  P h i l i p p i n e s / N e w P e o p l e ’ s A r m y 

C S C  C i v i l  S e r v i c e C o m m i s s i o n 


D C A  D e v e l o p m e n t C r e d i t A u t h o r i t y 

D E N R  D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a n d  N a t u r a l R e s o u r c e s 

D G  D e m o c r a c y  a n d  G o v e r n a n c e 


E B M  E v i d e n c e - b a s e d  M e d i c i n e 

E G T A  E c o n o m i c G o v e r n a n c e T e c h n i c a l A s s i s t a n c e 

E P I R A  E l e c t r i c P o w e r I n d u s t r y R e f o r m A c t 

E R C  E n e r g y  R e g u l a t o r y C o m m i s s i o n 


F A A  U . S . F o r e i g n A s s i s t a n c e A c t 

F A T F  F i n a n c i a l A c t i o n T a s k  F o r c e 

F I S H  F i s h e r i e s I m p r o v e d  f o r S u s t a i n a b l e H a r v e s t 


G A D  G e n d e r a n d  D e v e l o p m e n t 

G D A  G l o b a l D e v e l o p m e n t A l l i a n c e 

G E M - 2 G r o w t h w i t h  E q u i t y i n M i n d a n a o - 2

G O L D  G o v e r n a n c e a n d  L o c a l D e m o c r a c y 

G P R A  G o v e r n m e n t P r o c u r e m e n t R e f o r m A c t 

G R P  G o v e r n m e n t o f t h e  R e p u b l i c o f t h e  P h i l i p p i n e s 
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J B I C  J a p a n  B a n k o f  I n t e r n a t i o n a l C o o p e r a t i o n 

J I  J e m a a h I s l a m i y a h 

I C T  I n t e r n e t a n d  C o m m u n i c a t i o n T e c h n o l o g i e s 

I M F  I n t e r n a t i o n a l M o n e t a r y  F u n d 

I P R  I n t e l l e c t u a l P r o p e r t y R i g h t s 


L A D R  L e g a l A c c o u n t a b i l i t y  a n d  D i s p u t e R e s o l u t i o n 

L E A D  L o c a l E n h a n c e m e n t a n d  D e v e l o p m e n t 

L E A P  L i v e l i h o o d  E n h a n c e m e n t a n d  P e a c e  P r o g r a m 

L G U s  L o c a l G o v e r n m e n t U n i t s 


M G P  M a t c h i n g G r a n t s P r o g r a m 

M I L F  M o r o I s l a m i c L i b e r a t i o n F r o n t 

M N L F  M o r o N a t i o n a l L i b e r a t i o n F r o n t 

M P P  M i s s i o n  P e r f o r m a n c e  P l a n 

M T P D P  M e d i u m - T e r m P h i l i p p i n e  D e v e l o p m e n t P r o g r a m 

M W G  M i n d a n a o W o r k i n g G r o u p 


N E D A  N a t i o n a l E c o n o m i c  a n d  D e v e l o p m e n t A u t h o r i t y 

N G O s  N o n - G o v e r n m e n t a l O r g a n i z a t i o n s 

N P A  N e w P e o p l e ’ s A r m y 

O E  O p e r a t i n g E x p e n s e 

O E D G  O f f i c e o f E c o n o m i c D e v e l o p m e n t a n d  G o v e r n a n c e 


P A S  P u b l i c A f f a i r s  S e c t i o n 

P A S A  P a r t i c i p a t o r y A g e n c y  S e r v i c e A g r e e m e n t 

P C  P e a c e C o r p s 

P P A  P u b l i c P r i v a t e A l l i a n c e 


R F S C  R e g i o n a l F i n a n c i a l S e r v i c e C e n t e r 

R O L E  R u l e o f L a w E f f e c t i v e n e s s  A c t i v i t y 

R O - R O  R o l l - O n R o l l - O f f 

S E C  S e c u r i t i e s a n d  E x c h a n g e C o m m i s s i o n 

S O  S t r a t e g i c O b j e c t i v e 

S S G  S t r a t e g y  S u p p o r t  G r o u p 


T A F  T h e  A s i a  F o u n d a t i o n 

T A G  T r a n s p a r e n t a n d  A c c o u n t a b l e G o v e r n a n c e 

T E I s  T e a c h e r E d u c a t i o n I n s t i t u t i o n s 

T I P S  T u b e r c u l o s i s I n i t i a t i v e s i n t h e  P r i v a t e  S e c t o r 


U S G  U n i t e d  S t a t e s G o v e r n m e n t 

U S A I D  U n i t e d  S t a t e s A g e n c y  f o r I n t e r n a t i o n a l D e v e l o p m e n t 

U S A I D / W  U n i t e d  S t a t e s A g e n c y  f o r I n t e r n a t i o n a l D e v e l o p m e n t / W a s h i n g t o n 

W F M C  W e l l - F a m i l y M i d w i f e C l i n i c 
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E X E C U T I V E  S U M M A R Y  

S e p t e m b e r 1 1 , 2 0 0 1 , a n d  t h e  s u b s e q u e n t G l o b a l W a r o n T e r r o r i s m h a v e h a d m a j o r i m p l i c a t i o n s

f o r  t h e  r o l e o f U S A I D . E f f e c t i v e  d e v e l o p m e n t a s s i s t a n c e m u s t p l a y  a  k e y r o l e i n m e e t i n g t h e  U S G ’ s

h i g h e s t p r i o r i t y f o r e i g n  p o l i c y  g o a l s . T h e s e i n c l u d e  c o m b a t i n g t e r r o r i s m a n d  p r o m o t i n g r e g i o n a l

s t a b i l i t y  a n d  s e c u r i t y ; m u t u a l e c o n o m i c p r o s p e r i t y ; d e m o c r a c y  a n d  t h e  r u l e o f l a w ; a n d  a d d r e s s i n g

g l o b a l p r o b l e m s o f p o p u l a t i o n , h e a l t h a n d  t h e  e n v i r o n m e n t . D e v e l o p m e n t i n i t i a t i v e s t h a t a l l e v i a t e

p o v e r t y  a n d  i n j u s t i c e , a n d  t h a t a l l o w d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s t o  p l a y  a  g r e a t e r  r o l e i n s o c i a l a n d 

p o l i t i c a l  l i f e , c r e a t e a r i c h e r d e m o c r a t i c p l u r a l i s m t h a t c a n  h e l p  b u i l d s t a b i l i t y  a n d  o p p o r t u n i t y .

U S A I D / P h i l i p p i n e s i s h e l p i n g i t s F i l i p i n o  p a r t n e  r s  t o m a k e  p r o g r e s s  i n t h e s e a r e a s . 


T h e  P h i l i p p i n e s p l a y s a n i m p o r t a n t  r o l e i n r e g i o n a l s t a b i l i t y . M i n d a n a o c o n t i n u e s t o e x p e r i e n c e

s e p a r a t i s t  c o n f l i c t a n d  t e r r o r i s t v i o l e n c e . T h e r e i s e v i d e n c e t h a t  t r a n s n a t i o n a l t e r r o r i s t  g r o u p s , m o s t

n o t a b l y J e m a a h I s l a m i y a h , h a v e  u s e d  P h i l i p p i n e  t e r r i t o r y  a s a s t a g i n g  g r o u n d  f o r  t e r r o r i s t a c t s . T h e 

s i z e a b l e M u s l i m p o p u l a t i o n  i n M i n d a n a o i s m a r g i n a l i z e d  e c o n o m i c a l l y  a n d  l a c k s a d e q u a t e a c c e s s  t o

b a s i c s o c i a l s e r v i c e s . D e v e l o p m e n t n e e d s a r e  g r e a t e s t i n c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s , p a r t i c u l a r l y t h e 

A u t o n o m o u s R e g i o n i n M u s l i m  M i n d a n a o ( A R M M ) . T h e  A R M M  h a s t h e  c o u n t r y ’ s h i g h e s t p o v e r t y

r a t e s  ( a v e r a g e  p e r c a p i t a i n c o m e i s l e s s  t h a n  $ 1  d o l l a r / d a y ) a n d  d i s t u r b i n g l y l o w h u m a n

d e v e l o p m e n t i n d i c a t o r s . I s l a m i c s c h o o l s ( ) , s o m e o f w h i c h a r e f o r e i g n - f u n d e d , a r e o u t s i d e 

t h e  r e g u l a t o r y s c o p e o f t h e  P h i l i p p i n e  g o v e r n m e n t a n d ,  i n t h e  h u n d r e d s o f c o m m u n i t i e s i n t h e 

A R M M  w i t h  n o  p u b l i c s c h o o l s a t a l l ,  a r e o f t e n  t h e  o n l y  a l t e r n a t i v e f o r f a m i l i e s  s e e k i n g t o  e d u c a t e

t h e i r c h i l d r e n  . 


T h e  P h i l i p p i n e s f a c e s s e r i o u s c h a l l e n g e s t o  d e v e l o p m e n t : c o n t i n u i n g  c o n f l i c t , c o r r u p t i o n , a

c o m p a r a t i v e l y w e a k  i n v e s t m e n t c l i m a t e ,  i n a d e q u a t e r e v e n u e  g e n e r a t i o n , r a p i d  p o p u l a t i o n g r o w t h ,

s t r u c t u r a l p o v e r t y , a d e t e r i o r a t i n g e d u c a t i o n a l s y s t e m , e n v i r o n m e n t a l d e g r a d a t i o n , a n d  w e a k n e s s e s

i n i t s i n s t i t u t i o n s o f g o v e r n a n c e . N e v e r t h e l e s s , r e a l a n d  s i g n i f i c a n t p r o g r e s s  i s b e i n g m a d e , a n d  t h e 

o p p o r t u n i t i e s f o r m a j o r a n d  l a s t i n g  c h a n g e a r e  u n p r e c e d e n t e d . I n M i n d a n a o , w i t h U S A I D

a s s i s t a n c e , m o r e t h a n 2 4 , 0 0 0  f o r m e r c o m b a t a n t s o f t h e  M o r o N a t i o n a l L i b e r a t i o n F r o n t  ( M N L F )

h a v e s u c c e s s f u l l y r e i n t e g r a t e d  i n t o t h e  p e a c e t i m e  e c o n o m y  a n d  h a v e  n o t  t a k e n  u p  a r m s a g a i n . T h e 

M o r o I s l a m i c L i b e r a t i o n F r o n t  ( M I L F ) a n d  t h e  G R P a r e w o r k i n g t o w a r d s a f i n a l a g r e e m e n t .

A c c o r d i n g t o  P r e s i d e n t M a c a p a g a l - A r r o y o , t h i s p r o g r e s s  h a s b e e n  h e l p e d  b y t h e  e x a m p l e  p r o v i d e d 

b y U S G a s s i s t a n c e t o t h e  M N L F . A t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  t r u e  c h a m p i o n s a g a i n s t  c o r r u p t i o n ,  i n c l u d i n g

m a n y w i t h i n t h e  g o v e r n m e n t ,  a r e  e m e r g i n g  a n d  a r e  b e g i n n i n g t o w o r k t o g e t h e r  t o e n c o u r a g e  b a d l y

n e e d e d  s y s t e m i c r e f o r m . T h e s e o p p o r t u n i t i e s m u s t  b e  v i g o r o u s l y p u r s u e d  t o  b u i l d  n a t i o n a l a n d 

r e g i o n a l s t a b i l i t y . 


T h e  n e w s t r a t e g i c  c o n t e x t h a s d e m a n d e d  a d j u s t m e n t s t o t h e  U S A I D / P ’ s  s t r a t e g y . A p r o p o s e d 

n e w s t r a t e g i c o b j e c t i v e ( S O ) , s u p e r s e d i n g t h e  c u r r e n t , M i n d a n a o - s p e c i f i c S p e c i a l O b j e c t i v e ( S O 1 0 )

w i l l  h e l p a d d r e s s  c o n f l i c t m o r e c o m p r e h e n s i v e l y ,  i n c l u d i n g i n s e l e c t e d  a r e a s

o u t s i d e  M i n d a n a o w h e r e  p o v e r t y  a n d  s o c i a l  i n j u s t i c e c a n  h e l p t o c r e a t e f e r t i l e g r o u n d  f o r o r g a n i z e d
v i o l e n c e a n d  t e r r o r i s m . T h e  n e w E d u c a t i o n  S O ( S O 1 1 ) , a p p r o v e d  b y U S A I D / W i n  S e p t e m b e r
2 0 0 3  a n d  h i g h l i g h t e d  b y P r e s i d e n t B u s h  d u r i n g h i s S t a t e v i s i t  t o t h e  P h i l i p p i n e s , f o c u s e s p r i n c i p a l l y
o n t h e  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s  ( C A A ) o f M i n d a n a o . T h r e e  S O s f o r h e a l t h , e n v i r o n m e n t , a n d  

iii 



e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  g o v e r n a n c e c a r r y o v e r a s v i t a l c o m p o n e n t s o f t h e  n e w s t r a t e g y ,

s t r e n g t h e n e d  a n d  s h a r p e n e d  b y e x p e r i e n c e a n d  d e e p e r l i n k s t o  p a r t n e r g r o u p s . A l l  t h e s e  e f f o r t s 

h e l p a d d r e s s  d e v e l o p m e n t c h a l l e n g e s a n d  h e l p  b u i l d s t a b i l i t y . 


U S A I D / P h i l i p p i n e s w i l l  h e l p c o n t r i b u t e t o  h i s t o r i c a n d  l a s t i n g  c h a n g e  u n d e r  t h e  p r o p o s e d  n e w s t r a t e g y  .
A n t i c i p a t e d  U S A I D - s u p p o r t e d  d e v e l o p m e n t s  i n c l u d e  b u t a r e  n o t l i m i t e d  t o : 

n	 1 2 , 0 0 0  M I L F  b e c o m e f u l l y i n t e g r a t e d  i n t o t h e  p e a c e f u l e c o n o m y ( a s s u m i n g t h e  c u r r e n t
p e a c e  p r o c e s s  r e a c h e s f r u i t i o n ) , a l o n g w i t h t h e  1 , 0 0 0  M N L F  e x - c o m b a t a n t s  r e m a i n i n g t o
b e  t r a i n e d  t o c o m p l e t e t h e  2 5 , 0 0 0  t o t a l f o r  t h a t g r o u p ; a d d i t i o n a l a s s i s t a n c e , e . g . r e n e w a b l e
e n e r g y , i m p r o v e d  e d u c a t i o n a n d  h e a l t h , w i l l  b e  p r o v i d e d  t o e n c o u r a g e f u l l  i n t e g r a t i o n . T h i s
i n c l u d e s t h e  e l e c t r i f i c a t i o n o f 6 , 0 0 0  m o r e  h o u s e h o l d s o f  f o r m e r  r e b e l s o l d i e r s  i n t h e  A R M M
a n d  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s , f o r  t o t a l o f 1 1 , 0 0 0  u n d e r  t h e  c u r r e n t a n d  n e w s t r a t e g y . T h i s w i l l
s u b s t a n t i a l l y  c o n t r i b u t e t o e n d i n g d e c a d e s o f l a r g e - s c a l e s e p a r a t i s t c o n f l i c t i n M i n d a n a o .  

n	 M a j o r i n r o a d s a c h i e v e d  i n f i g h t i n g p u b l i c  c o r r u p t i o n ,  d e m o n s t r a t e d  b y G R P  d e t e r m i n a t i o n
t h r o u g h g r e a t l y i n c r e a s e d  a r r e s t s a n d  c o n v i c t i o n s o f c o r r u p t o f f i c i a l s , e v e n  a t h i g h e r l e v e l s .  

n	 A f u l l y d e c e n t r a l i z e d  p u b l i c h e a l t h c a r e s y s t e m p r o v i d i n g b e t t e r h e a l t h a n d  f a m i l y p l a n n i n g
s e r v i c e s t o t h e  p o o r e s t o f t h e  p o o r ,  i n c l u d i n g i n M i n d a n a o , w i t h t h e  p r i v a t e s e c t o r f u l l y
e n g a g e d  i n  p r o v i d i n g  a  r a n g e o f e f f e c t i v e  h e a l t h s e r v i c e s ,  i n c l u d i n g f a m i l y p l a n n i n g , t o t h o s e
w h o c a n a f f o r d t o  p a y . T h i s m a r k s a d r a m a t i c d e p a r t u r e f r o m t h e  h i s t o r i c a l r e l i a n c e o n
U S A I D a n d  o t h e r d o n o r s  t o m e e t  t h e  n a t i o n ’ s f a m i l y p l a n n i n g n e e d s .  

n	 E f f e c t i v e s u p p o r t  f o r p o w e r  s e c t o r  r e f o r m a n d  p r i v a t e s e c t o r i n v e s t m e n t  i s p r o v i d e d ,
h e l p i n g t o a v e r t  a n o t h e r n a t i o n a l p o w e r c r i s i s . 

n	 H u n d r e d s o f c o m m u n i t i e s t a k e  e f f e c t i v e c o n t r o l o v e r f o r e s t s , f i s h a n d  w a t e r , m a k i n g i t
m o r e  d i f f i c u l t f o r i l l e g a l t r a n s a c t i o n s t h a t h a r m t h e  e n v i r o n m e n t a n d  t h a t s o m e t i m e s a r e
c o n n e c t e d  t o c o r r u p t i o n a n d  t e r r o r i s t a c t i v i t y . 

n	 M a j o r i n r o a d s a c h i e v e d  i n i m p r o v i n g t h e  c o u n t r y ’ s e d u c a t i o n s y s t e m , p a r t i c u l a r l y i n
M i n d a n a o , w i t h i m p r o v e d  r e s o u r c e  u s e ,  i n c r e a s e d  E n g l i s h l a n g u a g e c a p a b i l i t y ,  l o w e r
d r o p o u t  r a t e s , h i g h e r  t e s t  s c o r e s , a n d  i n c r e a s e d  i n t e g r a t i o n o f m a d a r i  i n t o t h e  e d u c a t i o n a l
m a i n s t r e a m .  

U S A I D / P h i l i p p i n e s d e v e l o p e d  t h i s P r o p o s e d  S t r a t e g y  f o r 2 0 0 5 - 2 0 0 9  i n c o n s u l t a t i o n w i t h a l l 

t e c h n i c a l a n d  s u p p o r t  o f f i c e s , t h e  U . S . C o u n t r y T e a m , a n d  w i t h i n s i g h t s f r o m e x p e  r t s  a n d  l e a d i n g

p u b l i c  a n d  p r i v a t e s e c t o r  t h i n k e r s . W o r k i n g  g r o u p s o n  e d u c a t i o n a n d  c o n f l i c t m e t p e r i o d i c a l l y f o r

m o n t h s , c u l m i n a t i n g i n a U S A I D / P - w i d e  s t r a t e g y  r e t r e a t w i t h t h e  U S A I D / W a s h i n g t o n A s i a  a n d 

N e a r E a s t B u r e a u ’ s  p a r t i c i p a t i o n . C o n s u l t a t i o n s w i t h o t h e r d o n o r s , t h e  G o v e r n m e n t o f t h e 

R e p u b l i c o f t h e  P h i l i p p i n e s  ( G R P ) , C o u n t r y T e a m p a r t n e r s , a n d  c i v i l  s o c i e t y  a l l  c o n t r i b u t e d  t o

f o r m u l a t i o n o f t h e  s t r a t e g y . F i n a l l y , t h e  S t r a t e g y  w a s a l s o i n f o r m e d  b y t h e  f i n d i n g s o f t h e  C o n f l i c t

V u l n e r a b i l i t y A s s e s s m e n t , t h e  G e n d e r a n d  E n v i r o n m e n t A s s e s s m e n t s , a n d  i n p u t s f r o m t h e  s t r a t e g y 

C o n c e p t P a p e r  r e v i e w s c o n d u c t e d  i n U S A I D / W a s h i n g t o n i n F e b r u a r y 2 0 0 4 . 


U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ n e w S t r a t e g i c G o a l  i s “ E n h a n c e d  s e c u r i t y  a n d  a c c e l e r a t e d  p r o g r e s s  t o w a r d s

s u s t a i n a b l e , e q u i t a b l e  g r o w t h t h r o u g h i m p r o v e d  g o v e r n a n c e , c a p a c i t i e s , a n d  e c o n o m i c

o p p o r t u n i t i e s . ” T h i s  s u p p o  r t s  t h e  l o n g - t e r m  D e v e l o p m e n t G o a l o f “ S u s t a i n a b l e , e q u i t a b l e

p r o s p e r i t y  a n d  p e a c e . ” T h e  p r o p o s e d  s t r a t e g y  w i l l  c o n t r i b u t e t o a c h i e v i n g t h e s e g o a l s b y : 
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•	 E n h a n c i n g s e c u r i t y b y h e l p i n g t o r e d u c e c o n f l i c t i n M i n d a n a o a n d  o t h e r a r e a s v u l n e r a b l e t o
v i o l e n c e ( S O 1 2 ) ;  

• S u p p o r t i n g i m p r o v e d p e r f o r m a n c e o f s e l e c t e d  g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s  ( S O 2 ) ;  
•	 P r o m o t i n g h e a l t h a n d  w e l l - b e i n g o f F i l i p i n o s t h r o u g h s u p p o r t  f o r i m p r o v e d  a n d  d e c e n t r a l i z e d

s e r v i c e  d e l i v e r y ,  i n c r e a s e d  p r i v a t e s e c t o r i n v o l v e m e n t , s o c i a l a c c e p t a n c e o f  f a m i l y p l a n n i n g , a n d
p o l i c y  r e f o r m ( S O 3 ) ;  

•	 S t r e n g t h e n i n g m a n a g e m e n t a n d  g o v e r n a n c e o f l i f e - s u s t a i n i n g n a t u r a l r e s o u r c e s , b e t t e r u r b a n
e n v i r o n m e n t m a n a g e m e n t , a n d  r e l i a b l e a n d  c l e a n e r e n e r g y  ( S O 4 ) ; a n d  

•	 I n c r e a s i n g  a c c e s s  t o  q u a l i t y e d u c a t i o n i n t h e  C A A s o f M i n d a n a o a n d  s u p p o r t i n g b r o a d e r
e d u c a t i o n s e c t o r p o l i c y  r e f o r m ( S O 1 1 ) .  

A l l  S t r a t e g i c O b j e c t i v e s w i l l  e m p h a s i z e  a s s i s t a n c e i n M i n d a n a o , p a r t i c u l a r l y i n c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s .

U S A I D i s b u i l d i n g  a n d  c a p i t a l i z i n g o n i m p o r t a n t e a r l i e r i n v e s t m e n t s a n d ,  i n t h a t m a n n e r , g e t t i n g h i g h

r e t u r n s f o r l o w c o s t s  a s w e  d e v e l o p  n e w a n d  i n n o v a t i v e a p p r o a c h e s . I n r e s p o n s e t o c h a n g i n g

c i r c u m s t a n c e s , U S A I D  w  i l l  c o n t i n u e  t o r e v i e w a n d  r e f i n e  a c t i v i t i e s . U S A I D s e e s i m p r o v e d 

g o v e r n a n c e a s e s s e n t i a l t o a c h i e v i n g  e a c h s e c t o r - s p e c i f i c S O . T h u s , a s i n t h e  F Y 2 0 0 0 - 2 0 0 4 

s t r a t e g y , s u p p o r t  f o r i m p r o v e d  g o v e r n a n c e , a t b o t h t h e  n a t i o n a l a n d  l o c a l  l e v e l ,  i s a  c e n t r a l ,  c r o s s -

c u t t i n g t h e m e a c r o s s  S O s . G e n d e r a n d  d e v e l o p m e n t w i l l  r e c e i v e c o n t i n u e d  e m p h a s i s i n t h e 

s t r a t e g y . U S A I D w i l l  i n t e g r a t e g e n d e r c o n c e r n s i n t o t h o s e  p r o g r a m s t h a t i n c r e a s e i n c o m e s ,

p r o v i d e  a c c e s s  t o h e a l t h a n d  e d u c a t i o n s e r v i c e s , a n d  e n a b l e o r d i n a r y w o m e n  t o  p a r t i c i p a t e i n

i s s u e s d i r e c t l y  a f f e c t i n g t h e m . T h e  s t r a t e g y  i s h i g h l y  c o n g r u e n t w i t h t h e  M i s s i o n  P e r f o r m a n c e  P l a n

( M P P ) a n d  G R P  d e v e l o p m e n t p r i o r i t i e s . U S A I D  w  i l l  a c t i v e l y e n g a g e a d d i t i o n a l p r i v a t e a n d  p u b l i c

s e c t o r p a r t n e r s , a g g r e s s i v e l y e x p a n d  i t s g r o w i n g r a n g e o f P u b l i c P r i v a t e A l l i a n c e ( P P A ) p a r t n e r s h i p s ,

a n d  w o r k  c l o s e l y w i t h o t h e r a g e n c i e s / s e c t i o n s a t p o s t  ( e . g . ,  E c o n o m i c s , P o l i t i c a l ,  P u b l i c A f f a i r s , a n d 

P e a c e C o r p s )  a n d  c o o r d i n a t e w i t h o t h e r d o n o r s . 


K e y P a r a m e t e r s  

U S A I D / P ’ s p r o p o s e d  s t r a t e g y  c a n  b e  e f f e c t i v e l y i m p l e m e n t e d  a t  t h e  p r o g r a m f u n d i n g l e v e l s
p r o v i d e d  t h r o u g h F Y 2 0 0 6  a n d , w h e n  s t r a i g h t - l i n e d  i n t h a t  r a n g e , a t a p p r o x i m a t e l y $ 8 0  m i l l i o n  p e r
y e a r i n t h e  o u t - y e a r s . T h e r e a r e , h o w e v e r , t w o s i t u a t i o n s t h a t w o u l d  n e c e s s i t a t e s o m e i n c r e a s e .
F i r s t , l a s t i n g p e a c e b e t w e e n  t h e  G R P a n d  t h e  M I L F  w i l l  s u b s t a n t i a l l y i n f l u e n c e t h e  s p e c i f i c  a c t i v i t i e s
a n d  t a r g e t g r o u p s i n  S O 1 2 . S e c o n d , t h e  U S G m a y  o p t  t o t a k e f u l l  a d v a n t a g e o f t h e  e n o r m o u s
w i n d o w o f o p p o r t u n i t y t h a t n o w e x i s t s t o h e l p l o c a l p a r t n e r s  a d d r e s s  c o r r u p t i o n . W i t h s o m e
a d j u s t m e n t s i n t h e  m i x , s t a f f i n g l e v e l s a s o f t h e  e n d  o f F Y 2 0 0 4  s h o u l d  b e  s u f f i c i e n t  t o i m p l e m e n t
t h e  p r o p o s e d  s t r a t e g y , u n l e s s  t h e r e a r e s i g n i f i c a n t c h a n g e s i n  p r o g r a m d e m a n d s a b o v e t h o s e
c u r r e n t l y e n v i s i o n e d . 
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I. Strategic Context 

U S A I D ’ s C h a n g i n g R o l e .  T h e  U S A I D / P ’ s 2 0 0 0 - 2 0 0 4  s t r a t e g y  i n i t i a l l y f o c u s e d  o n
t r a d i t i o n a l a r e a s o f U S A I D c o n c e r n : e c o n o m i c  g r o w t h , g o v e r n a n c e , e n v i r o n m e n t a l
d e g r a d a t i o n , a n d  f a m i l y p l a n n i n g  a n d  h e a l t h . S e p t e m b e r 1 1 , 2 0 0 1  a n d  t h e  s u b s e q u e n t
G l o b a l W a r o n T e r r o r i s m ( G W O T ) b r o u g h t a b o u t c h a n g e s i n t h e  r o l e o f U S A I D .
F o r e i g n  a s s i s t a n c e i s n o w m o r e c a r e f u l l y t a r g e t e d  t o s u p p o r t  p r i o r i t y  g l o b a l a n d  r e g i o n a l
o b j e c t i v e s  s u c h a s c o m b a t i n g t e r r o r i s m a n d  p r o m o t i n g r e g i o n a l s t a b i l i t y  a n d  s e c u r i t y .
D e v e l o p m e n t i n i t i a t i v e s t h a t  r e d u c e  p o v e r t y , a l l o w d i s a d v a n t a g e d  g r o u p s t o  p l a y  a
g r e a t e r  r o l e i n  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l  l i f e , a n d  c r e a t e  u p w a r d m o b i l i t y f o r i n d i v i d u a l s a n d
a r i c h e r p l u r a l i s m f o r  t h e  n a t i o n a l l  h e l p t o d i r e c t l y  a d d r e s s  s o m e o f t h e  r o o t c a u s e s o f
t e r r o r i s m  a n d  v i o l e n c e ,  i n c l u d i n g p e r c e i v e d  i n j u s t i c e , p o l i t i c a l a l i e n a t i o n , a n d  s e v e r e
d e p r i v a t i o n . 

G l o b a l t e r r o r i s m k n o w s n o g e o g r a p h i c a l b o u n d a r i e s . I n  S o u t h e a s t A s i a ,  J e m a a h I s l a m i y a h
( J I ) , a i d e d  a n d  a b e t t e d  b y  a l - Q a e d a , c o n t i n u e s t o e n g a g e i n t e r r o r i s t a c t s t h a t  t h r e a t e n
r e g i o n a l s t a b i l i t y . P h i l i p p i n e s P r e s i d e n t M a c a p a g a l - A r r o y o h a s i d e n t i f i e d  J I  a s o n e  o f t h e
c o u n t r y ’ s m a j o r t e r r o r i s t  t h r e a t s . 

T h e  P h i l i p p i n e s m u s t p l a y  a n i m p o r t a n t  r o l e i n m a i n t a i n i n g s t a b i l i t y i n a t r o u b l e d  r e g i o n .
M i n d a n a o h a s b e e n  t h e  c e n t e r o f s i g n i f i c a n t s e p a r a t i s t c o n f l i c t , m o s t  r e c e n t l y b e t w e e n
t h e  G R P a n d  t h e  M o r o I s l a m i c L i b e r a t i o n F r o n t  ( M I L F ) . M u s l i m  m i n o r i t i e s i n M i n d a n a o
a r e  e c o n o m i c a l l y m a r g i n a l i z e d  a n d  a t  t i m e s e x c l u d e d  f r o m p o l i t i c a l p a r t i c i p a t i o n ,  l a c k
a d e q u a t e a c c e s s  t o s o c i a l s e r v i c e s a n d  e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s , a n d  r e s e n t g o v e r n m e n t
p o l i c i e s w h i c h t h e y p e r c e i v e  a s f a v o r i n g t h e  C h r i s t i a n m a j o r i t y . D e v e l o p m e n t n e e d s a r e
p a r t i c u l a r l y s t r i k i n g i n t h e  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s  ( C A A ) o f M i n d a n a o , e s p e c i a l l y t h e
A u t o n o m o u s R e g i o n i n M u s l i m  M i n d a n a o ( A R M M ) . A p p r o x i m a t e l y 2 . 4 m i l l i o n  p e o p l e
l i v e i n t h e  A R M M , w h i c h  h a s t h e  P h i l i p p i n e s ’ h i g h e s t p o v e r t y r a t e s  ( w i t h i n c o m e / c a p i t a
w e l l  u n d e r U S $ 1 / d a y ) a n d  t h e  w o r s t  h u m a n  d e v e l o p m e n t i n d i c a t o r s . P o p u l a t i o n g r o w t h
i s e v e n  m o r e r a p i d i n t h e  A R M M  t h a n i n t h e  c o u n t r y  a s a w h o l e , p l a c i n g i n c r e a s i n g
p r e s s u r e o n s c a r c e r e s o u r c e s . T h e s e c o n d i t i o n s c o n t r i b u t e t o a n a c u t e s e n s e o f
e x c l u s i o n t h a t  f u e l s t h e  d e s t a b i l i z i n g  a n d  s o m e t i m e s  v i o l e n t s e a r c h f o r p o l i t i c a l
a l t e r n a t i v e s , a n d  c o n t i n u e  t o m a k e M i n d a n a o t h e  p r i o r i t y  g e o g r a p h i c f o c u s f o r  t h e
s t r a t e g y  . 

S t r o n g C o m m i t m e n t . P r e s i d e n t A r r o y o ’ s c o m m i t m e n t  t o  p o v e r t y r e d u c t i o n , w i t h a n
e m p h a s i s o n M i n d a n a o , w i s e l y f o c u s e s o n  p o o r a n d  m a r g i n a l i z e d  g r o u p s t h a t m a y  b e
m o s t v u l n e r a b l e t o t e r r o r i s t a p p e a l s . P r e s i d e n t B u s h  p u b l i c l y  c o m m  e n d e d  P r e s i d e n t
A r r o y o f o r h e r “ S t r o n g R e p u b l i c ”  a g e n d a  a i m e d  a t  r o o t i n g o u t c o r r u p t i o n , e x p a n d i n g
e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s , a n d  a l l e v i a t i n g p o v e r t y . P r e s i d e n t A r r o y o ’ s S t a t e v i s i t  t o
W a s h i n g t o n , D . C . a n d  P r e s i d e n t B u s h ’ s  r e c i p r o c a l S t a t e v i s i t  t o t h e  P h i l i p p i n e s i n  2 0 0 3
s t r e n g t h e n e d  t h e  e n d u r i n g p a r t n e r s h i p  b e t w e e n  t h e  t w o c o u n t r i e s . 
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Other Donors 
There is good coordination between bilateral and multilateral donors and general 
consensus on the priority development challenges (see Section III). 
are the Japan Bank for International Cooperation (JBIC), the Asian Development Bank 
(ADB), and the World Bank, all of whom primarily provide loans for infrastructure or 
sector policy programs.  USAID collaborates with ADB and the World Bank on sectoral 
policy reform in energy, basic grains, bank and non-bank financial regulation, and 
expenditure management. The overall U.S. Mission maintains an active dialogue with the 
International Monetary Fund (IMF) which has a small but influential technical assistance 
program that includes tax administration. The United Nations Development Program 
(UNDP) helps coordinate donor activities in Mindanao, and USAID communicates 
regularly and looks for opportunities to coordinate with JBIC and JICA and currently is 
discussing collaboration on renewable energy and urban water financing. 
Canada include an emphasis on Mindanao, corruption, and governance that complements 
USAID's strategy.  Several donors have new education initiatives and have suggested 
forming a working group on education. Other bilateral donors include the European 
Commission and other European Union members, who emphasize direct assistance to 
small enterprises and small farmers. 

USAID’s and the Embassy’s active participation in the Consultative Group Meetings 
(now known as the Philippine Development Forum), in the donor working groups 
organized in preparation for the CG or to follow-up on CG issues, as well as in other 
formal and informal multi-donor efforts, supports effective collaboration and 
complementarity of activities, consistent with GRP expectations. 
called upon and provides comments for consideration by the U.S. Executive Directors on 
the boards of multilateral organizations such as the World Bank and the Asian 
Development Bank on the country strategies and assistance programs for the Philippines, 
as well as on individual projects. 
Zealand, and the European Union) also routinely consult with USAID on the formulation 
and evaluation of their country strategies and programs, as well as on individual activities. 
While these collaboration initiatives greatly inform USAID’s own development program 
for the country, USAID initiates or undertakes activity-specific consultation and 
collaboration in the formulation and implementation of its programs to ensure 
complementarity of activities, efficient use of resources and optimization of desired 
outcomes. 

The largest donors 

Australia and 

USAID is routinely 

Bilateral donors (e.g. Japan, Australia, Canada, New 

2




Some recent examples of specific collaboration with other donors include: 

• Capital Markets Development – USAID initially conducted a capital markets sector 
assessment, which helped form the basis for an ADB sector loan and for USAID 
subsequent support for policy and institutional support in conjunction with the ADB 
loan; 

• Bank Regulation – USAID implemented bank supervision training programs which 
were co-funded by the World Bank; USAID collaborated with the ADB in provision of 
technical assistance for formulation of anti-money laundering legislation and 
implementation arrangements; 

• Microfinance – USAID hosted, on a rotating basis, donor meetings on highly successful 
microfinance activities and shares information on its innovative programs that 
emphasize deposits and savings mobilization and management of best practices in 
microfinance; 

• Office of the Ombudsman – USAID helped initiate a donor working group including 
UNDP and AUSAID to coordinate assistance in anti-corruption to the office of the 
Ombudsman; 

• Health and Family Planning – USAID is participating actively in a revived donor 
working group to coordinate programs in the Health and FP sector; 

• Mindanao – USAID has facilitated other donor assistance to Mindanao through helping 
implement smaller projects of some other bilateral donors, preparation of feasibility 
studies for World Bank projects, facilitation of infrastructure projects implementation 
and monitoring thereof; and sharing of security protocols and information; 

• Energy Sector – USAID technical assistance for energy sector reform and capacity 
strengthening has complemented ADB sector assistance; 

• Environment – Collaboration on programs to provide cleaner air and water with 
USAID technical assistance and credit guarantees, and Japanese and ADB financing. 

• Education – USAID consulted with AUSAID in developing the new USAID program 
for education, and USAID plans to coordinate its education activities in Mindanao with 
AUSAID’s; 

• Governance – AUSAID has consulted with USAID in the design of its new governance 
facility; USAID is likewise taking into account AUSAID governance programs in 
designing its follow-on technical assistance activity for policy reform. 
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 II. Country Background 

T h e  P h i l i p p i n e s h a s l o n g b e e n  a  c l o s e s t r a t e g i c  a l l y o f t h e  U n i t e d  S t a t e s a n d  t h e  t w o

c o u n t r i e s e n j o y  a  “ s p e c i a l r e l a t i o n s h i p ” , w o r k i n g t o g e t h e r f o r a  c e n t u r y t o a c h i e v e s h a r e d 

g o a l s . 


L i m i t e d G r o w t h w i t h M o n o p o l y C o n t r o l . T h e  P h i l i p p i n e s h a s e x p e r i e n c e d  r e p e a t e d  s e t b a c k s i n

i t s e f f o r t s  t o  d e v e l o p  e c o n o m i c a l l y  a n d  i m p r o v e t h e  q u a l i t y o f l i f e o f i t s p e o p l e . D u r i n g

t h e  1 9 5 0 s , t h e  c o u n t r y s h o w e d  g r e a t p r o m i s e , a n d  m a n y e c o n o m i s t s e x p e c t e d  i t  t o  b e  a

s t r o n g e c o n o m i c p e r f o r m e r . T h e  c o u n t r y h a d  h i g h l e v e l s o f e d u c a t i o n a n d  E n g l i s h

l i t e r a c y , r e s p e c t a b l e s a v i n g s  r a t e s , a n d  a n  e x p o r t - o r i e n t e d  a g r i c u l t u r a l s e c t o r g e n e r a t i n g

s u f f i c i e n t f o r e i g n  e x c h a n g e . T h e  i n d u s t r i a l s e c t o r e x h i b i t e d  r a p i d g r o w t h , a n d t h e  c o u n t r y

h a d  o n e  o f t h e  h i g h e s t p e r c a p i t a i n c o m e s i n  S o u t h e a s t A s i a . H o w e v e r , P h i l i p p i n e 

e c o n o m i c  g r o w t h  h a s l a g g e d  b e h i n d  m a n y o f i t s n e i g h b o r s ,  i n  p a r t  d u e  t o t h e  e m e r g e n c e

o f p o w e r f u l e l i t e s , s o m e o f w h i c h w e r e a b l e t o  b e c o m e d o m i n a n t e c o n o m i c f o r c e s  t h a t
h a v e r e d u c e d  c o m p e t i t i o n . 

D u r i n g t h e  1 9 6 0 s a n d  1 9 7 0 s , c o r r u p t i o n  b e c a m e  e n d e m i c . A f t e r M a r c o s l e f t t h e  c o u n t r y

i n  1 9 8 6 , P r e s i d e n t  A q u i n o  ( 1 9 8 6 - 1 9 9 2 ) i n h e r i t e d  a d i f f i c u l t s i t u a t i o n c h a r a c t e r i z e d  b y a

s e v e r e  b u d g e t d e f i c i t , p o w e r b l a c k o u t s , a n d  d e p l e t e d  f o r e i g n  e x c h a n g e r e s e r v e s . 


D u r i n g t h e  R a m o s a d m i n i s t r a t i o n ( 1 9 9 2 - 1 9 9 8 ) , m a n y p o l i c i e s o f l i b e r a l i z a t i o n ,

p r i v a t i z a t i o n , a n d  d e r e g u l a t i o n  ( i n c l u d i n g s o m e  i n i t i a t e d  b y t h e  p r e v i o u s a d m i n i s t r a t i o n )

b e g a n t o  b e a r f r u i t a n d  w e r e s t r e n g t h e n e d . T h i s p o l i c y  r e g i m e  h e l p e d  a d d r e s s  m a n y

i n v e s t o r c o n c e r n s ; f o r e i g n i n v e s t m e n t i n c r e a s e d  d r a m a t i c a l l y f r o m $ 4 4  m i l l i o n i n  1 9 9 2  t o

$ 2 . 0 1  b i l l i o n i n  1 9 9 7 . A r e l a t i v e l y m o r e c o n s e r v a t i v e f i n a n c i a l s y s t e m h e l p e d  i n s u l a t e t h e 

e c o n o m y f r o m t h e  w o r s t  r a v a g e s o f t h e  A s i a n f i n a n c i a l c r i s i s o f 1 9 9 7 - 1 9 9 8 , a n d  l a r g e

r e m i t t a n c e s f r o m o v e r s e a s w o r k e r s  ( a b o u t $ 6 - 7  b i l l i o n a n n u a l l y ) a l s o  b u f f e r e d  t h e 

i m p a c t . T h e  e m p h a s i s o n s o c i a l d e v e l o p m e n t m e a s u r e s a n d  p a r t i c i p a t o r y d e m o c r a c y 

t h r o u g h t h e  h e a l t h s e c t o r  r e f o r m a g e n d a  a n d  d e v o l u t i o n o f w e l f a r e  p r o g r a m s t o l o c a l

g o v e r n m e n t u n i t s  ( L G U s )  i m p r o v e d  l i v i n g  c o n d i t i o n s i n m a n y p o o r c o m m  u n i t i e s . T h e s e

a n d  o t h e r f a c t o r s  h e l p e d  t h e  c o u n t r y w e a t h e r  t h e  e c o n o m i c s t o r m i n  b e t t e r  s h a p e  t h a n

T h a i l a n d ,  I n d o n e s i a , a n d  o t h e r A S E A N n a t i o n s . 


I n t h e  w a k e  o f t h e  c r i s i s , m a n y e x p e r t s  a g a i n  e x p e c t e d  t h e  P h i l i p p i n e s t o f i n a l l y r e a l i z e i t s

f u l l  e c o n o m i c p o t e n t i a l ,  b u t a r a n g e o f p o l i t i c a l a n d  e c o n o m i c  c h a l l e n g e s h a v e t h w a r t e d 

a c c e l e r a t e d  d e v e l o p m e n t . E c o n o m i c p e r f o r m a n c e s i n c e t h e  f i n a n c i a l c r i s i s h a s b e e n 

p o s i t i v e , w i t h G D  P r e a l g r o w t h o f 4 . 4 % i n  2 0 0 2 , 4 . 5 % i n  2 0 0 3  a n d  6 . 1 % i n t h e  f i r s t 

s e m e s t e r o f 2 0 0 4 . F o r  t h e  w h o l e y e a r o f 2 0 0 4  a n d  2 0 0 5 , r e a l G D P g r o w t h i s p r o j e c t  t o

b e  b e t w e e n  4 . 5 % –  5 . 5 % . H o w e v e r , w h e n  c o m p a r e d  t o t h e  p e r f o r m a n c e o f o t h e r A s i a n

n a t i o n s o v e r  t h e  l a s t 2 5  y e a r s , t h e  P h i l i p p i n e s  s t i l l  l a g s f a r b e h i n d . I n  E a s t A s i a , o n l y

B u r m a , L a o s , C a m b o d i a  a n d  N o r t h  K o r e a h a v e  p e r f o r m e d  m o r e  p o o r l y . 


4




I n e q u i t a b l e  S o c i a l a n d  E c o n o m i c D e v e l o p m e n t C o n t r i b u t i n g t o C o n f l i c t . C o r r u p t i o n a n d  c o n f l i c t
c o n t i n u e  t o i m p e d e  t h e  P h i l i p p i n e s ’ e c o n o m i c  a n d  s o c i a l d e v e l o p m e n t . F o r t y - s i x  p e r c e n t
o f t h e  c o u n t r y ’ s p o p u l a t i o n l i v e s o n  $ 2 / d a y  o r l e s s . I n c o m e  d i s t r i b u t i o n  h a s c h a n g e d  l i t t l e

o v e r  t h e  l a s t 5 0  y e a r s  a n d  r e m a i n s h i g h l y s k e w e d . I n  2 0 0 0 , t h e  t o p  2 0 % o f  f a m i l i e s

a c c o u n t e d  f o r 5 6 % o f t o t a l f a m i l y i n c o m e i n t h e  c o u n t r y , w h i l e t h e  b o t t o m 2 0 %

a c c o u n t e d  f o r l e s s  t h a n f i v e  p e r c e n t . T h e  P h i l i p p i n e s c o n t i n u e s t o m a n i f e s t k e y

s y m p t o m s o f u n d e r d e v e l o p m e n t : a 2 . 3 6 % p o p u l a t i o n g r o w t h r a t e ; d e s t r u c t i v e

e x p l o i t a t i o n o f n a t u r a l r e s o u r c e s  ( i n c l u d i n g u n i q u e  m a r i n e  a n d  t e r r e s t r i a l b i o d i v e r s i t y ) ;

a n d  s o m e i n s t a b i l i t y ,  i n c l u d i n g s e p a r a t i s t v i o l e n c e i n M i n d a n a o a n d  n a t i o n w i d e  a t t a c k s b y

t h e  N P A ( d e c l a r e d  a t e r r o r i s t o r g a n i z a t i o n  b y t h e  U . S .  i n  2 0 0 2 ) . 


M u s l i m F i l i p i n o s , c o n s t i t u t i n g  a b o u t 5 % o f t h e  c o u n t r y ’ s p o p u l a t i o n , a r e g e o g r a p h i c a l l y

c o n c e n t r a t e d  i n t h e  w e s t e r n a n d  s o u t h e r n a r e a s o f M i n d a n a o . T h e y o f t e n  l a c k  a c c e s s  t o

b a s i c s e r v i c e s , h a v e f e w v i a b l e  e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s , a n d  c a n r e s e n t g o v e r n m e n t

p o l i c i e s p e r c e i v e d  a s f a v o r i n g t h e  C h r i s t i a n m a j o r i t y . I t i s t h e r e f o r e  p e r h a p s n o t

s u r p r i s i n g t h a t M i n d a n a o  h a s b e e n  a c e n t e r o f s e p a r a t i s t c o n f l i c t , a n d  s p o r a d i c t e r r o r i s t

a c t i v i t y . T h e  A b u  S a y y a f G r o u p  ( A S G )  r e m a i n s a c t i v e i n M i n d a n a o . 


T h e  C o m m u n i s t P a r t y o f t h e  P h i l i p p i n e s / N e w P e o p l e ’ s A r m y ( C P P / N P A ) i s o n e  o f

S o u t h e a s t A s i a ’ s l o n g e s t  r u n n i n g i n s u r g e n c i e s . I t s d u r a b i l i t y  c a n  b e  a t t r i b u t e d , o n t h e  o n e 

h a n d , t o t h e  c o n t i n u i n g s e v e r e  p o v e r t y  a n d  p e r c e i v e d  s o c i a l  i n j u s t i c e t h a t p l a g u e  p a r t s  o f

t h e  c o u n t r y  a n d , o n t h e  o t h e r , t o t h e  i n a b i l i t y o f t h e  G R P t o  d e f e a t o r p a c i f y t h e 

i n s u r g e n t s b y m i l i t a r y m e a n s . T h e  N P A ’ s  s t r o n g h o l d s n a t i o n w i d e  a r e i n  p o o r e r a n d 

m o r e i s o l a t e d  a r e a s o f t h e  c o u n t r y . C o n t i n u e d  p o v e r t y  a n d  c o r r u p t i o n c r e a t e a n

e n v i r o n m e n t i n w h i c h t h e  C P P / N P A c a n g r o w a n d  e n c o u r a g e r e c r u i t m e n t –  a n d  w i t h

t h a t , c o n t i n u i n g i n s t a b i l i t y  a n d  v i o l e n c e . 
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III. Development Challenges and Progress 

D e v e l o p m e n t C h a l l e n g e s  

C o n f l i c t .  A r m e d  c o n f l i c t i n M i n d a n a o a n d  k i d n a p p i n g s a n d  v i o l e n t i n c i d e n t s h a v e  h a d a
d e t r i m e n t a l  i m p a c t o n f o r e i g n i n v e s t m e n t a n d  e c o n o m i c g r o w t h . I n a d d i t i o n , t h e  c o s t
o f d e a l i n g w i t h t h i s c o n f l i c t d i v e r t s  t h e  c o u n t r y ’ s  r e s o u r c e s a w a y  f r o m b a d l y n e e d e d
s o c i a l p r o g r a m s a n d  i n v e s t m e n t s .  

C o r r u p t i o n .  C o r r u p t i o n  h a s c o n s t r a i n e d  f u l l y  c o m p e t i t i v e m a r k e t s a n d  l i m i t e d 

g o v e r n m e n t c a p a c i t y t o r a i s e  r e v e n u e  a n d  i n v e s t i n  h u m a n r e s o u r c e s a n d  i n f r a s t r u c t u r e .

I t a l s o a g g r a v a t e s i n e f f i c i e n c i e s i n  p u b l i c r e s o u r c e a l l o c a t i o n , u n d e r m i n e s p u b l i c

c o n f i d e n c e i n g o v e r n m e n t , a n d  t h r e a t e n s t h e  G R P ’ s a b i l i t y t o s e c u r e i n c r e a s e d  d o n o r

s u p p o  r t . 


I n v e s t m e n t C l i m a t e . T h e  i n v e s t m e n t c l i m a t e r e m a i n s d i s a p p o i n t i n g , c o m p l i c a t e d  b y

c o n t i n u i n g  c o n f l i c t a n d  c o r r u p t i o n , d e f i c i e n t i n f r a s t r u c t u r e , a w e a k  j u d i c i a r y  a n d  w e a k 

r e g u l a t o r y b o d i e s . H i s t o r i c p r i v a t i z a t i o n  e f f o r t s ,  i n c l u d i n g i n t h e  p o w e r  s e c t o r , a r e

m o v i n g s l o w l y . R e f o r m i s n e e d e d  t o i n c r e a s e i n v e s t m e n t ,  i m p r o v e c o m p e t i t i o n , a n d 

b u i l d  n a t i o n a l c o m p e t i t i v e n e s s . 


I n a d e q u a t e R e v e n u e  G e n e r a t i o n .  T h e  G R P ’ s p o o r  r e v e n u e  g e n e r a t i o n c a p a b i l i t i e s h a v e

l e d  t o a  c h r o n i c a l l y i m p o v e r i s h e d  p u b l i c s e c t o r . B a s i c p u b l i c s e r v i c e s c o n t i n u e  t o

d e t e r i o r a t e . R e l a t i v e l y h i g h l e v e l s o f g o v e r n m e n t d e b t , m u c h o f i t d o l l a r - d e n o m i n a t e d ,

i n c r e a s e v u l n e r a b i l i t y t o e x t e r n a l a n d  d o m e s t i c s h o c k s . T a x c o l l e c t i o n s a s a p e r c e n t a g e

o f G D  P l a g  w e l l  b e h i n d  i n t e r n a t i o n a l n o r m s  ( a p p r o x i m a t e l y 2 5 % ) ; t h e W o r l d  B a n k
e s t i m a t e s t a x c o l l e c t i o n s  r e p r e s e n t e d  o n l y 1 2 . 4 % o f G D P i n  2 0 0 2 , a  s i g n i f i c a n t
d o w n w a r d t r e n d  s i n c e  1 9 9 7  ( 1 7 % ) . 

P o o r G o v e r n a n c e . T h e  P h i l i p p i n e s h a s a s y s t e m o f g o v e r n m e n t c h a r a c t e r i z e d  b y p u b l i c

i n s t i t u t i o n s  ( e . g . ,  t h e  b u r e a u c r a c y , t h e  j u d i c i a l s y s t e m , p o l i c e )  t h a t i n g e n e r a l a r e  p o o r l y

f u n d e d  ( d u e  t o i n a d e q u a t e r e v e n u e  g e n e r a t i o n a n d  c o r r u p t i o n ) a n d  a r e v u l n e r a b l e t o

p e r s o n a l i s m , c o r r u p t i o n a n d  e l i t e c a p t u r e . I n a d d i t i o n t o t h i s , t h e  t w o  d o m i n a n t f o r c e s

i n  P h i l i p p i n e  p o l i t i c s a r e l o n g - e s t a b l i s h e d  e l i t e f a m i l i e s a n d ,  i n c r e a s i n g l y , “ p o p u l i s t ” m e d i a

c e l e b r i t i e s , n e i t h e r o f w h i c h  h a v e a c h i e v e d t h e  p o l i c y  a n d  i n s t i t u t i o n a l r e f o r m s n e c e s s a r y

t o s t i m u l a t e  e q u i t a b l e  e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . 


R a p i d  P o p u l a t i o n G r o w t h .  T h e  c o u n t r y ’ s a n n u a l p o p u l a t i o n  g r o w t h r a t e o f 2 . 3 6 % ,  i f l e f t

u n c h e c k e d , w i l l  d o u b l e t h e  P h i l i p p i n e ’ s p o p u l a t i o n  b y 2 0 3 0 . T h e  e c o n o m y  a l r e a d y

c a n n o t g e n e r a t e  e n o u g h j o b s t o a b s o r b t h e  m a n y n e w e n t r a n t s , e s p e c i a l l y i n t h e 

p o o r e s t p a r t s  o f t h e  c o u n t r y ( e . g . ,  t h e  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s o f 
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M i n d a n a o ) . T o o - r a p i d  p o p u l a t i o n g r o w t h i n c r e a s e s t h e  p r e s s u r e o n t h e  c o u n t r y ’ s

i n s t i t u t i o n s a n d  r e s o u r c e s a n d  c o n t r i b u t e s t o i n s t a b i l i t y . 


S t r u c t u r a l P o v e r t y .  T h e  p r o p o r t i o n o f F i l i p i n o f a m i l i e s l i v i n g b e l o w t h e  p o v e r t y l i n e  h a s

i n c r e a s e d  s i n c e t h e  A s i a n f i n a n c i a l c r i s i s . A l t h o u g h  p o v e r t y i s m o r e  p r e d o m i n a n t i n r u r a l

a r e a s , a  g r o w i n g p o p u l a t i o n o f u r b a n  p o o r l i v i n g i n i n f o r m a l s e t t l e m e n t s  s t r a i n s t h e 

c a p a c i t i e s o f t h e  c o u n t r y t o  d e l i v e r b a s i c s e r v i c e s . A c c o r d i n g t o t h e  2 0 0 3  H u m a n

D e v e l o p m e n t R e p o r t  ( H D R ) , t h e  P h i l i p p i n e s  r a n k e d  8 5  o u t o f 1 7 5  n a t i o n s o n t h e 

h u m a n  d e v e l o p m e n t i n d e x . I n t h e  A R M M  , e c o n o m i c  a n d  s o c i a l c o n d i t i o n s a r e m u c h

w o r s e t h a n i n t h e  r e s t o f t h e  c o u n t r y . L i f e  e x p e c t a n c y  i n t h e  A R M M  i s 5 5  y e a r s 

( n a t i o n a l a v e r a g e o f 6 9 . 5 ) ; 6 3  i n f a n t s d i e f o r e v e r y 1 , 0 0 0  ( n a t i o n a l a v e r a g e o f 3 1 ) ; a n d 

6 1 % o f t h e  p e o p l e a r e  p o o r  ( n a t i o n a l a v e r a g e  o f 3 4 % ) .  G i v e n  c u r r e n t p o p u l a t i o n

g r o w t h r a t e s , t h e  P h i l i p p i n e s w i l l  r e q u i r e t w o  d e c a d e s o f v e r y s t r o n g e c o n o m i c

p e r f o r m a n c e t o r e d u c e i t s a b s o l u t e  p o v e r t y r a t e t o t h e  l e v e l t h a t T h a i l a n d  h a d r e a c h e d 

b y t h e  m i d - 1 9 9 0 s . 


G e n d e r I n e q u i t i e s i n A c c e s s  t o O p p o r t u n i t i e s . P o o r ,  i n d i g e n o u s , a n d  M u s l i m w o m e n 

c o n t i n u e  t o h a v e l i m i t e d  a c c e s s  t o e n a b l i n g  k n o w l e d g e , s k i l l s , a n d  r e s o u r c e s . T h e y

e x p e r i e n c e  h i g h e r  r a t e s o f u n e m  p l o y m e n t a n d  i l l i t e r a c y  a n d  a r e v u l n e r a b l e t o  d o m e s t i c

a b u s e , h u m a n t r a f f i c k i n g , a n d  l a c k  o f  f o o d  s e c u r i t y . A c r o s s  t h e  d i f f e r e n t n a t i o n a l e l e c t i v e

p o s i t i o n s i n t h e  c o u n t r y , w o m e n  o c c u p y  o n l y 8 t o 1 7  p e r c e n t o f a l l  p o s i t i o n s . O n t h e 

o t h e r h a n d , m o r e  b o y s d r o p  o u t o f s c h o o l a s t h e y b e g i n t o r e a c h g r a d e s 4 t o  6 ,
e s p e c i a l l y i n t h e  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s .  

D e t e r i o r a t i o n o f t h e  E d u c a t i o n  S y s t e m .  T h e  P h i l i p p i n e s e d u c a t i o n s y s t e m , o n c e o n e  o f

t h e  b e s t i n A s i a , h a s d e t e r i o r a t e d  a l a r m i n g l y i n  b o t h  q u a l i t y  a n d  a c c e s s . K e y

c o m p a r a t i v e a d v a n t a g e s  ( e . g . ,  a l i t e r a t e  E n g l i s h - s p e a k i n g l a b o r f o r c e ) a r e  d i s a p p e a r i n g .

I n t h e  A R M M , s t u d e n t - t e a c h e r  r a t i o s a r e  e s t i m a t e d  a t 8 0 - 1 0 0  t o  1 , w i t h  n e a r l y 3 0 % o f

t h e  p o p u l a t i o n a b o v e  1 0  y e a r s  o f a g e i l l i t e r a t e . N e t s e c o n d a r y e n r o l l m e n t i n  2 0 0 0  w a s

o n l y 3 0 % ,  l e s s  t h a n  h a l f t h e  n a t i o n a l a v e r a g e . M a n y p o o r M u s l i m c h i l d r e n , w i t h  n o

a l t e r n a t i v e s a v a i l a b l e , r e c e i v e t h e i r o n l y f o r m a l e d u c a t i o n f r o m m a d a r i  ( I s l a m i c s c h o o l s ) ,

f r o m t e a c h e r s  w h o u s e c u r r i c u l a d e v e l o p e d  i n t h e  c o u n t r i e s i n w h i c h t h e y w e r e t r a i n e d 

( e . g .  P a k i s t a n , L i b y a , S a u d i A r a b i a ) . O f t e n , t h e s e  d o n o t i n c l u d e  a d e q u a t e o r a n y

i n s t r u c t i o n i n m a t h , s c i e n c e a n d  E n g l i s h . 


E n v i r o n m e n t a l D e g r a d a t i o n .  E n v i r o n m e n t a l d e g r a d a t i o n i s a n i n c r e a s i n g l y  g r a v e t h r e a t

t o f o o d  s e c u r i t y  a n d  t h e  c o u n t r y ’ s  s i g n i f i c a n t b i o l o g i c a l d i v e r s i t y . T h e  P h i l i p p i n e s , o n e  o f

t h e  w o r l d ’ s t o p  b i o d i v e r s i t y h o t s p o t s , h a s l o s t 8 0 % o f i t s f o r e s t s  i n t h e  l a s t c e n t u r y  a n d 

n o w h a s t h e  h i g h e s t d e f o r e s t a t i o n r a t e i n  S o u t h e a s t A s i a . W a t e r  s u p p l i e s i n m a n y a r e a s

a r e  p r o b l e m a t i c , w i t h m a j o r i m p a c t s o n a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t a n d  i n d i g e n o u s

p e o p l e s w h o h a v e l i v e d  i n f o r e s t e d  a r e a s f o r g e n e r a t i o n s . T r a d i t i o n a l f i s h i n g  g r o u n d s

a r e  2 0 - 4 0 % o v e r - f i s h e d  a n d  s o m e m a y  c r a s h i n t h e  n e x t  t e n  y e a r s . S u c h  e n v i r o n m e n t a l 

p r o b l e m s c o n t r i b u t e t o r a p i d l y i n c r e a s i n g r u r a l - t o - u r b a n m i g r a t i o n , p l a c i n g  g r e a t e r  s t r e s s 

o n a n a l r e a d y i n a d e q u a t e i n f r a s t r u c t u r e . 
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A l t h o u g h c o m m  u n i t i e s h a v e i n c r e a s i n g l y b e e n  i n v o l v e d  i n  d e v e l o p i n g  a n d  i m p l e m e n t i n g
e n v i r o n m e n t a l r e h a b i l i t a t i o n a n d  m a n a g e m e n t p r o g r a m s , f u r t h e r e f f o r t s  a r e  n e e d e d  t o
f u l l y e m p o w e r L G U s a n d  p e o p l e ’ s o r g a n i z a t i o n s t o  p r o t e c t a n d  s u s t a i n a b l y  m a n a g e
t h e i r e n v i r o n m e n t a l r e s o u r c e s . W o m e n  a r e  u n d e r  r e p r e s e n t e d  i n t h e  p l a n n i n g  a n d
m o n i t o r i n g o f t h e s e p r o g r a m s ,  a n d  t h e i r k n o w l e d g e  a n d  s k i l l s a r e o f t e n  n o t f u l l y u t i l i z e d
i n s u p p o r t  o f t h e s e  e f f o r t s .  

P r o g r e s s  

Despite the challenges that remain, significant development progress is being 
made and the opportunities for bringing about systemic change for greater 
national and regional stability are many. 

C o n f l i c t .  O v e r 2 4 , 0 0 0  M N L F  f o r m e r c o m b a t a n t s h a v e “ g r a d u a t e d ” f r o m U S A I D ’ s

L i v e l i h o o d  E n h a n c e m e n t a n d  P e a c e  P r o g r a m ( L E A P ) a n d  a r e  n o w r e i n t e g r a t e d  i n t o t h e 

p e a c e f u l  e c o n o m y  a s  s u c c e s s f u l s e a w e e d , c o r n a n d  r i c e f a r m e r s ; t h i s n u m b e r w i l l  r e a c h

2 5 , 0 0 0  i n  e a r l y 2 0 0 5 . L E A P  o f f e r s a r e m a r k a b l y  c l e a r a n d  p o w e r f u l m o d e l t o  e n c o u r a g e  a n

a g r e e m e n t w i t h t h e  M I L F  . O v e r 2 , 8 0 0  h o m e s i n f o r m e r  r e b e l c o m m  u n i t i e s h a v e  b e e n 

e l e c t r i f i e d  a n d  e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s

i n M i n d a n a o a s a w h o l e  h a v e  e x p a n d e d  t h r o u g h  p r o d u c e r o r g a n i z a t i o n s a n d  t h e 

g r o w i n g o f h i g h e r v a l u e  c r o p s . R u r a l b a n k s  s e r v e  1 2 5 , 0 0 0  m i c r o - b o r r o w e r s  a n d 

2 2 5 , 0 0 0  m i c r o - d e p o s i t o r s , w h i l e c r e d i t c o o p e r a t i v e s  r e a c h a l m o s t 4 2 4 , 0 0 0  m e m b e r s ,

a b o u t 7 0  p e r c e n t o f w h o m a r e w o m e n . O v e r 1 2 0  c o m m  u n i t y i n f r a s t r u c t u r e  p r o j e c t s

s u p p o r t  i n c r e a s e d  p r o d u c t i v i t y  a n d  e c o n o m i c  g r o w t h . A R M M  G o v e r n o r H u s s i n  h a s

s a i d t h a t  t h e s e a c t i v i t i e s  “ h a v e  q u i c k l y d e m o n s t r a t e d  t a n g i b l e  b e n e f i t s t o  p e a c e . ” 


F i g h t i n g C o r r u p t i o n . U S A I D / P h i l i p p i n e s h a s h e l p e d  l o c a l p a r t n e r s  t o r e f o r m

g o v e r n m e n t p r o c u r e m e n t a n d  i m p r o v e t a x a n d  c u s t o m s a d m i n i s t r a t i o n s . E f f o r t s  t o

i m p r o v e r e v e n u e  g e n e r a t i o n a n d  t r a n s p a r e n c y  a r e  b e g i n n i n g t o  b e a r f r u i t , w i t h

c o l l e c t i o n s i n  2 0 0 3  e x c e e d i n g t a r g e t s . I n i t i a l e f f o r t s  b y t h e  n e w O m b u d s m a n ( s p e c i a l

p r o s e c u t o r )  a r e  e n c o u r a g i n g , w i t h i m p o r t a n t i n c r e a s e s i n c o n v i c t i o n s o f c o r r u p t

g o v e r n m e n t o f f i c i a l s a n d  a  g r o w i n g m o m e n t u m t o c a t c h t h e  “ b i g f i s h . ” T h e 

O m b u d s m a n a n d  o t h e r k e y  c o r r u p t i o n - f i g h t e r s  a r e  e x p e c t e d  t o r e m a i n i n o f f i c e

t h r o u g h m o s t  ( o r a l l ) o f t h e  n e w s t r a t e g y  p e r i o d , o f f e r i n g  a n  u n p r e c e d e n t e d 

o p p o r t u n i t y  f o r  s y s t e m i c  a n d  l a s t i n g  c h a n g e  . 


R u l e o f  L a w .  U S A I D / P h e l p e d  t h e  G R P t o f o r m u l a t e a n d  i m p l e m e n t a n t i - m o n e y

l a u n d e r i n g l e g i s l a t i o n t o c o m b a t  t e r r o r i s t f i n a n c i n g  a n d  c o r r u p t i o n . J u d i c i a l

s t r e n g t h e n i n g  a n d  m e d i a t i o n  e f f o r t s  h a v e  h e l p e d  e x p a n d  a c c e s s  t o j u s t i c e f o r  t h e  p o o r

( w i t h a n  e m p h a s i s o n t h e  A R M M  ) , r e d u c e c o n f l i c t , a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e m e d i a t i o n i n

o t h e r c o u r t s  a n d  p r o v i n c e s . U S A I D / P h e l p e d  t h e  G R P t o f o r m u l a t e a n A l t e r n a t i v e
D i s p u t e R e s o l u t i o n A c t , w h i c h s e e k s t o  d e - c l o g  c o u r t  d o c k e t s a n d  d o a w a y  w i t h 
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l e n g t h y  a n d  c o s t l y  c o u r t  p r o c e e d i n g s . T h e  e s t a b l i s h m e n t o f n e i g h b o r h o o d  p a r a l e g a l

c o m m i t t e e s a n d  v i l l a g e j u s t i c e a d v o c a t e s h a s h e l p e d  s o l v e  m a n y  c a s e s o f d o m e s t i c  a n d  s e x u a l

a b u  s e . 


T r a d e  a n d  I n v e s t m e n t .  D e s p i t e m a j o r c h a l l e n g e s f r o m v e s t e d  i n t e r e s t s ,

U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ p r o g r a m s h a v e  h e l p e d  t h e  G R P a n d  o t h e r p a r t n e r s  t o r e m o v e

b a r r i e r s  t o c o m p e t i t i o n a n d  e n c o u r a g e i n c r e a s e d  e f f i c i e n c y  i n s u c h s e c t o r s  a s a i r a n d 

s e a t r a n s p o r t a t i o n , t r a d e  ( c o n s i s t e n t w i t h W T O ) , a g r i c u l t u r e , a n d  i n f o r m a t i o n a n d 

c o m m  u n i c a t i o n s t e c h n o l o g y . S u p p o r t  h a s a l s o  b e e n  p r o v i d e d  t o h e l p  d e f i n e  s e c t o r a l

r u l e s a n d  r e g u l a t i o n s , a n d  i m p l e m e n t  v a r i o u s i m p r o v e m e n t s i n g o v e r n m e n t p r o c e s s e s .

I t i s a b s o l u t e l y  c r i t i c a l f o r  t h e  l o n g - t e r m , s u s t a i n a b l e g r o w t h o f t h e  c o u n t r y  t h a t s u c h

r e f o r m s , w h i c h a l s o a d d r e s s  t h e  v e r y r o o t s o f c o r r u p t i o n i n t h e  P h i l i p p i n e s , c o n t i n u e  t o

b e  m a d e . 


P o w e r S e c t o r R e f o r m .  A s U . S . D e p a r t m e n t o f E n e r g y  S e c r e t a r y A b r a h a m r e i t e r a t e d 

d u r i n g h i s  r e c e n t v i s i t  t o t h e  P h i l i p p i n e s , r e f o r m i s v i t a l f o r i n c r e a s i n g  c o m p e t i t i v e n e s s 

a n d  r e d u c i n g  c o r r u p t i o n . T h e  t r a n s p a r e n c y  i n t r o d u c e d  b y t h e  s t i l l - f l e d g l i n g E n e r g y 

R e g u l a t o r y C o m m  i s s i o n  w i l l  b e  b a s i c t o i m p r o v i n g t h e  i n v e s t m e n t c l i m a t e . P a t h -

b r e a k i n g r e f o r m l e g i s l a t i o n  w a s p a s s e d  i n  2 0 0 1 , b u t e f f e c t i v e i m p l e m e n t a t i o n –  a s w e l l 

a s t h e  d e v e l o p m e n t o f m a j o r n e w i n i t i a t i v e s i n c l u d i n g p r o m o t i o n o f n a t u r a l g a s a n d 

r e n e w a b l e  e n e r g y , s u c h a s c o c o n u t m e t h y l e s t e r  ( C M E ) –  w i l l  b e n e f i t g r e a t l y f r o m 

a d d i t i o n a l U S A I D s u p p o r t . C M E i s a n i n d i g e n o u s a n d  c l e a n e r f u e l p r o d u c e d  l o c a l l y

f r o m c o c o n u t o i l  w h i c h , w h e n  b l e n d e d  w i t h  p e t r o l e u m d i e s e l f u e l ,  h a s b e e n  f o u n d  t o

r e d u c e s i g n i f i c a n t l y h a r m f u l e m i s s i o n s . W e  h a v e a l s o  p r o v i d e d  c o m m  u n i c a t i o n s a n d 

t e c h n i c a l a s s i s t a n c e t o s u p p o r t  d e v e l o p m e n t o f a n  E x e c u t i v e O r d e r d i r e c t i n g t h e  u s e o f

1 % c o c o n u t b i o - d i e s e l b y G R P v e h i c l e s . T o  r e d u c e v e h i c l e  e m i s s i o n s , w e  h e l p e d  t h e 

p r i v a t e s e c t o r e s t a b l i s h  3 0 0  v e h i c l e  e m i s s i o n s i n s p e c t i o n c e n t e r s , w h e r e m o t o r i s t s c a n

c o m p l y w i t h m a n d a t o r y e m i s s i o n i n s p e c t i o n s , n o w r e q u i r e d  f o r a l l  v e h i c l e s . W e a l s o

s u p p o r t  t h e  u s e o f c l e a n e r b u r n i n g f u e l s , s u c h a s c o m p r e s s e d  n a t u r a l g a s  ( C N G ) , a n d 

w e a r e  e n g a g e d  i n a p u b l i c - p r i v a t e a l l i a n c e t h a t w i l l  i n t r o d u c e C N G - p o w e r e d  b u s e s o n

t h e  s t r e e t s o f M a n i l a  i n  2 0 0 5 . 


T h e  c o n t i n u a t i o n  u n d e r  t h e  n e w s t r a t e g y  o f S O 2 ,  i n  p a r t i c u l a r , a n d  S O 4 , w i l l  b e 

e s p e c i a l l y i m p o r t a n t f o r o b t a i n i n g f u r t h e r , k e y  s t r u c t u r a l r e f o r m s . 


E d u c a t i o n .  O n g o i n g  a s s i s t a n c e i n c l u d e s M i n d a n a o t e a c h e r  t r a i n i n g i n  E n g l i s h , M a t h a n d 

S c i e n c e ( t h r o u g h a p a r t n e r s h i p w i t h  P e a c e C o r p s ) ;  r e d u c i n g  c o r r u p t i o n  b y m o n i t o r i n g

t e x t b o o k p r o c u r e m e n t ; a s s i s t i n g A R M M  c o m m u n i t i e s i m p r o v e s c h o o l s v i a m a t c h i n g

g r a n t p r o g r a m s ; a n d  i m p r o v i n g  c o m p u t e r  l i t e r a c y  a n d  i n t e r n e t a c c e s s  i n C A A s b y

w o r k i n g w i t h  p r i v a t e s e c t o r p a r t n e r s . A  C o n g r e s s i o n a l  I n t e r n s h i p  P r o g r a m h a s a l l o w e d 

t a l e n t e d  M u s l i m u n i v e r s i t y  g r a d u a t e s t o w o r k w i t h G R P c o n g r e s s i o n a l c o m m i t t e e s ,

f o s t e r i n g u n d e r s t a n d i n g  a n d  c r e a t i n g  a  p o o l o f A R M M  - b a s e d  p u b l i c s e r v i c e

p r o f e s s i o n a l s . S e v e r a l p r i v a t e - p u b l i c  a l l i a n c e s a r e  b e i n g d e v e l o p e d  i n a r e a s  s u c h a s

d i s t a n c e l e a r n i n g  a n d  p r o g r a m s f o r o u t - o f - s c h o o l y o u t h . 
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I m p r o v e d  G o v e r n a n c e i n t h e  A R M M .  M a n a g e m e n t s y s t e m s a n d  c a p a c i t y  a r e  b e i n g

e n h a n c e d , v i t a l e f f o r t s  t o h e l p t h e  A R M M  g o v e r n m e n t s t r u c t u r e . P r o d u c t i v e

p a r t n e r s h i p s h a v e  b e e n  b u i l t a n d  s u s t a i n e d  w i t h  B u s i n e s s  S u p p o r t  O r g a n i z a t i o n s

( B S O s ) ,  l o c a l g o v e r n m e n t s , a n d  t h e  n a t i o n a l g o v e r n m e n t . U S A I D / P h i l i p p i n e s w i l l 

s u p p o r t  i n c r e a s e d  t r a n s p a r e n c y  a n d a c c o u n t a b i l i t y w i t h a n t i - c o r r u p t i o n t r a i n i n g  a n d 

a c t i o n  p l a n s , o f t e n  l i n k e d  t o i n v e s t m e n t p r o m o t i o n  e f f o r t s . 


E n v i r o n m e n t a l G o v e r n a n c e .  In c r e a s e d  t r a n s p a r e n c y  a n d  a c c o u n t a b i l i t y i n g o v e r n a n c e

o f  f o r e s t s a n d  f i s h e r i e s , s o l i d w a s t e , a n d  w a t e r a r e l e s s e n i n g  c o r r u p t i o n a n d  r e d u c i n g

c o n f l i c t . A n e w E n v i r o n m e n t S e c r e t a r y i n i t i a t e d  p o s i t i v e  e n d e a v o r s , a s e v i d e n c e d  b y

t h e  e s t a b l i s h m e n t o f a C o d e  o f G o o d  E n v i r o n m e n t a l G o v e r n a n c e f o r e m p l o y e e s o f t h e 

D e p a r t m e n t o f E n e r g y  a n d  N a t u r a l R e s o u r c e s  ( D E N R ) . M a n y L G U s a r e  n o w s t r o n g l y

c o m m  i t t e d  t o i m p r o v e d  m a n a g e m e n t ,  i n c l u d i n g w h e n  i n v e s t i n g l o c a l c o u n t e r p a r t 

r e s o u r c e s , a n d  l o c a l  l e a d e r s  a r e  d e m o n s t r a t i n g i n c r e a s e d  o w n e r s h i p , c a p a c i t y , a n d 

p o l i t i c a l w i l l  i n m a n a g i n g  e n v i r o n m e n t a l r e s o u r c e s . O u r f o c u s o n  b u i l d i n g t h e  c a p a c i t y

o f l o c a l g o v e r n m e n t s a n d  c o m m  u n i t y o r g a n i z a t i o n s i s  s h o w i n g  c o n s i d e r a b l e  p r o g r e s s .

A b o u t 1 0 5  L G U s h a v e i m p r o v e d  t h e  m a n a g e m e n t o f 3 5 , 6 0 0  h e c t a r e s  o f c o r a l r e e f s ,

m a n g r o v e s a n d  s e a  g r a s s  b e d s , a n d  7 9  L G U s h a v e c o m m  i t t e d  m o r e t h a n  $ 7 3 1 , 0 0 0  o f

t h e i r o w n r e s o u r c e s t o i m p r o v e t h e  g o v e r n a n c e o f  f o r e s t s , c o a s t a l r e s o u r c e s a n d  s o l i d

w a s t e . U S A I D / P  h e l p e d  t h e  G R P f o r m u l a t e a C l e a n W a t e r A c t w h i c h w i l l  p r o v i d e  a

n e w p o l i c y  f r a m e w o r k f o r  t h e  p r e v e n t i o n , c o n t r o l a n d  a b a t e m e n t o f p o l l u t i o n  o f t h e 

c o u n t r y ' s w a t e r  r e s o u r c e s . 


P r i v a t e  S e c t o r P r o v i s i o n o f F a m i l y P l a n n i n g  a n d  H e a l t h S e r v i c e s .  U S A I D / P h i l i p p i n e s

a c t i v e l y i n v o l v e s p r i v a t e s e c t o r p a r t n e r s  i n i t s p o p u l a t i o n a n d  h e a l t h  p r o g r a m s . F o r

e x a m p l e , t h e r e a r e o v e r 2 1 0  W e l l - F a m i l y M i d w i f e C l i n i c s  ( W F M C ) n a t i o n w i d e  ( w i t h  8 6 

i n M i n d a n a o ) . T h e  m i d w i v e s t h e m s e l v e s i n v e s t f u n d s i n t h e s e c l i n i c s a n d  b e c o m e

e n t r e p r e n e u r s , g i v i n g  c l i e n t s w h o c a n a f f o r d t o  p a y  a c c e s s  t o  b e t t e r q u a l i t y r e p r o d u c t i v e

h e a l t h / f a m i l y p l a n n i n g s e r v i c e s w h i l e r e d u c i n g t h e  b u r d e n  o n t h e  p u b l i c s e c t o r . T h e 

W F M C s a r e a m o d e l o f s u s t a i n a b i l i t y  a n d  a r e  n o w s u p p o r t e d  b y  a n i n d e p e n d e n t

f o u n d a t i o n c o - m a n a g e d  b y e i g h t N G O s . T h i s p r o g r a m h a s a l s o t a p p e d  i n t o t h e 

A g e n c y ’ s D e v e l o p m e n t C r e d i t A u t h o r i t y ( D C A )  t o h e l p g u a r a n t e e  l o a n s t o t h e s e

“ m i d w i f e  e n t r e p r e n e u r s ” - - t h e  f i r s t  s u c h  u s e o f D C A  i n t h e  h e a l t h s e c t o r . 
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IV. Strategic Framework and Rationale 

U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ S t r a t e g y  S u p p o r t  G r o u p  ( S S G ) , w i t h  r e p r e s e n t a t i o n f r o m a l l  U S A I D / P
o f f i c e s , g u i d e d  d e v e l o p m e n t o f t h i s  s t r a t e g y . I n i t i a l l y , a s e r i e s o f d i s c u s s i o n s w e r e  h e l d

w i t h  e x p e r t  s p e a k e r s  a n d  p a n e l s o f l e a d i n g P h i l i p p i n e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e s e c t o r  t h i n k e r s .

R e s o u r c e  p e r s o n s i n c l u d e d  r e p r e s e n t a t i v e s f r o m c i v i l  s o c i e t y , g o v e r n m e n t , t h e  p r i v a t e

s e c t o r , a n d  o t h e r  s t a k e h o l d e r s . U S A I D / P - w i d e  b r a i n s t o r m i n g s e s s i o n s i n v o l v i n g s t a f f  a t a l l 

l e v e l s l a i d t h e  g r o u n d w o r k f o r a s t r a t e g y  r e t r e a t w i t h A N E / E S A p a r t i c i p a t i o n . T h e 

s t r a t e g y  w a s  r e f i n e d  t h r o u g h a t e a m e f f o r t  i n v o l v i n g e x i s t i n g  S O t e a m s , w o r k i n g  g r o u p s

f o c u s i n g o n c o n f l i c t a n d  e d u c a t i o n , t h e  U . S . M i s s i o n ’ s C o u n t r y T e a m , d e v e l o p m e n t

p a r t n e r s , t h e  G R P  n a t i o n a l a g e n c i e s  a n d  l o c a l g o v e r n m e n t u n i t s . 


R e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  P r e v i o u s a n d  N e w s t r a t e g i e s  

U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ p r e v i o u s  s t r a t e g y , d e v e l o p e d  i n t h e  w a k e o f  t h e  A s i a n f i n a n c i a l c r i s i s ,

h a d  a s i t s g o a l t o “ r e v i t a l i z e t h e  e c o n o m y  a n d  t r a n s f o r m g o v e r n a n c e t o a c c e l e r a t e

s u s t a i n a b l e g r o w t h . ” T h r e e  S t r a t e g i c O b j e c t i v e s f o c u s i n g o n t r a d i t i o n a l U S A I D a r e a s o f

c o n c e r n ( h e a l t h , e n v i r o n m e n t , a n d  e c o n o m i c  g r o w t h a n d  g o v e r n a n c e )  r e f l e c t e d  b o t h

U . S . M i s s i o n g o a l s a n d  i n t e r e s t s a t  t h a t  t i m e . I n M a r c h  2 0 0 1 , t h e  s t r a t e g y  w a s a m e n d e d 

t o a l s o i n c l u d e  a  S p e c i a l O b j e c t i v e a d d r e s s i n g  c o n f l i c t i n M i n d a n a o , r e f l e c t i n g U S A I D / P ’ s

e a r l y r e c o g n i t i o n o f t h e  i m p o r t a n c e o f r e d u c i n g  c o n f l i c t  t h e r e . I n a d d i t i o n , a n e w S O t o

“ i n c r e a s e a c c e s s  t o  q u a l i t y e d u c a t i o n a n d  l i v e l i h o o d  s k i l l s i n s e l e c t e d  a r e a s , p a r t i c u l a r l y

t h o s e a f f e c t e d  b y p o v e r t y  a n d  c o n f l i c t ” w a s a p p r o v e d  i n  S e p t e m b e r , 2 0 0 3  a s a n

a m e n d m e n t  t o t h e  c u r r e n t s t r a t e g y , w i t h t h e  u n d e r s t a n d i n g t h a t  t h i s S O w o u l d  b e 

c a r r i e d  o v e r  t o t h e  n e w s t r a t e g y . P r e s i d e n t B u s h ,  i n  h i s  s p e e c h t o j o i n t h o u s e s o f

P h i l i p p i n e  C o n g r e s s , c i t e d  U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ n e w e d u c a t i o n i n i t i a t i v e a n d  s t r e s s e d  t h e 

s t r o n g l i n k a g e  b e t w e e n  e d u c a t i o n a n d  c o m b a t i n g t e r r o r i s m . 


R e c o g n i z i n g t h e  l i n k s b e t w e e n  t h e  l o w l e v e l o f d e v e l o p m e n t i n t h e  C A A s a n d  o n g o i n g

c o n f l i c t a n d  i n s t a b i l i t y , U S A I D / P h i l i p p i n e s d i r e c t s a n i n c r e a s i n g p r o p o r t i o n o f i t s a s s i s t a n c e

t o M i n d a n a o u n d e r a l l  o f i t s S O s . F r o m a l e v e l o f $ 1 9 . 0 m i l l i o n , o r 4 3 % o f U S A I D / P 

f u n d i n g i n  2 0 0 1 , t o t a l U S A I D / P h i l i p p i n e s a s s i s t a n c e t o M i n d a n a o  i n c r e a s e d  t o  $ 4 1 . 6 5 

m i l l i o n i n  2 0 0 3  ( 5 8 % o f U S A I D / P f u n d i n g ) . F u n d i n g f o r a c t i v i t i e s i n M i n d a n a o i s e x p e c t e d 

t o r e m a i n a t a p p r o x i m a t e l y t h i s l e v e l  i n F Y 2 0 0 4 . S e e  A n n e x  B  f o r l o c a t i o n s o f U S A I D

a c t i v i t i e s i n M i n d a n a o .


I n N o v e m b e r o f 2 0 0 1 , U S A I D / P  e s t a b l i s h e d  i t s o w n i n t e r n a l M i n d a n a o W o r k i n g G r o u p 

( M W G )  t o  b e t t e r c o o r d i n a t e t h e  g r o w i n g p o r t f o l i o  o f a s s i s t a n c e a c t i v i t i e s f o c u s e d  o n

M i n d a n a o , c o n s i s t i n g o f s e n i o r m e m b e r s  f r o m a l l  S O t e a m s a n d  s t a f f  o f f i c e s , a n d  k e y

i m p l e m e n t i n g p a r t n e r s ,  i n c l u d i n g o t h e r U S G a g e n c i e s  s u c h a s t h e  P u b l i c A f f a i r s 

S e r v i c e / C u l t u r a l A f f a i r s ,  J U S M A G a n d  C i v i l  A f f a i r s . T h e M W G i s c h a i r e d  b y t h e  
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U S A I D / P D e p u t y D i r e c t o r . T h e  M W G e n s u r e s b e t t e r  t a r g e t i n g  a n d  c o m p l e m e n t a t i o n o f

a s s i s t a n c e a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g s i t e o f f i c e c o - l o c a t i o n f o r  s e v e r a l a c t i v i t i e s a n d  a d d r e s s i n g

t h e  s p e c i a l s e c u r i t y  a n d  o t h e r  r e q u i r e m e n t s o f w o r k i n g i n t h e  c o n f l i c t a f f e c t e d  a r e a s . T h e 

M W G  w  i l l  c o n t i n u e  t o  p l a y  a n i m p o r t a n t c o o r d i n a t i n g r o l e t h r o u g h o u t  t h e  n e w s t r a t e g y 

p e r i o d . U S A I D / P  a l s o  p a r t i c i p a t e s a c t i v e l y i n a n i n f o r m a l d o n o r w o r k i n g  g r o u p  o n 

M i n d a n a o a s w e l l  a s a m o r e f o r m a l G R P M W G  w h i c h i n c l u d e s k e y  p u b l i c  a n d  p r i v a t e

s e c t o r a c t o r s  e n g a g e d  i n  p e a c e a n d  d e v e l o p m e n t e f f o r t s  f o r  t h e  i s l a n d . E n c o u r a g e d  b y

t h e  r e s u l t s o f c o o r d i n a t i o n u n d e r  t h e  U S A I D  M W G , U S A I D / P  i s a l s o r e v i v i n g i t s

d e m o c r a c y  a n d  g o v e r n a n c e w o r k i n g  g r o u p  t o  b e t t e r c o o r d i n a t e D G  a c t i v i t i e s a c r o s s  t h e 

p o  r t f o l i o . 


G i v e n  t h e  e v o l v i n g s t r a t e g i c  c o n t e x t a n d  t h e  c o n c o m i t a n t e v o l u t i o n a n d  g r o w t h o f t h e 

U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ p r o g r a m , t h e  n e w  s t r a t e g y i n c l u d e s a n e w S t r a t e g i c O b j e c t i v e ( S O 1 2 )

a d d r e s s i n g  c o n f l i c t m o r e c o m p r e h e n s i v e l y  a n d  w i t h a b r o a d e r g e o g r a p h i c f o c u s . S O 1 2 

w i l l  s u p e r s e d e  t h e  c u r r e n t , M i n d a n a o - s p e c i f i c S p e c i a l O b j e c t i v e ( S O 1 0 ) . 


U S A I D / P ’ s e d u c a t i o n  S O ( S O 1 1 ) f o c u s e s o n i m p r o v i n g e d u c a t i o n i n t h e  C A A s o f

M i n d a n a o a n d  t h e  A R M M  i n  p a r t i c u l a r . A b e t t e r e d u c a t e d  p o p u l a c e ( i n c l u d i n g w i t h

b e t t e r E n g l i s h l a n g u a g e s k i l l s )  w i l l  h e l p t o a t t r a c t i n c r e a s e d  i n v e s t m e n t a n d  c r e a t e  n e w

j o b s i n a r e a s b a d l y i n  n e e d  o f e c o n o m i c s t i m u l u s . T h e  y o u t h a c c e s s i n g s u c h  e d u c a t i o n a l

p r o g r a m s w i l l  b e  a b l e t o c o m p e t e m o r e  e f f e c t i v e l y f o r j o b  o p p o r t u n i t i e s . A d d r e s s i n g t h e 

d i s p a r i t i e s i n  e d u c a t i o n  b e t w e e n  t h e  A R M M  a n d  t h e  r e s t o f t h e  c o u n t r y w i l l  a l s o

d e m o n s t r a t e a  c o m m  i t m e n t  t o g r e a t e r e q u a l i t y  a n d  h e l p r e d u c e t h e  w i d e s p r e a d s e n s e o f

a l i e n a t i o n a n d  e x c l u s i o n i n t h e  A R M M  . 


S O s 2 , 3 a n d  4 , w h i c h a d d r e s s  E c o n o m i c G r o w t h a n d  G o v e r n a n c e , F a m i l y P l a n n i n g  a n d 

H e a l t h , a n d  t h e  E n v i r o n m e n t , r e s p e c t i v e l y , h a v e  h e l p e d  i m p o r t a n t l y t o a d d r e s s  s o m e o f

t h e  c o u n t r y ’ s m o s t i m p o r t a n t d e v e l o p m e n t c h a l l e n g e s . C o n t i n u e d  w o r k i n t h e s e

s e c t o r s  w i l l  b e  i m p o r t a n t i n  b r i n g i n g  a b o u t l o n g - t e r m , r e a l s y s t e m i c  c h a n g e f o r m i l l i o n s .

C h a n g e o f t h i s d e p t h a n d  b r e a d t h i s f a r f r o m e a s y , b u t i n t h e  l a s t  t w o y e a r s  a l o n e ,

U S A I D / P  h a s h e l p e d  d e d i c a t e d  l o c a l p a r t n e r s  a c h i e v e  t h e  r e s u l t s  d e s c r i b e d  b e l o w . 
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Recent USAID/Philippines-Supported Accomplishments: 

• Government procurement reform and improved tax and customs administration, 
which will save and earn hundreds of millions of dollars each year, dollars that can 
go into schools, health clinics and other infrastructure. 

• Anti-money laundering legislation to combat terrorist financing and corruption. 
• An increase in the Ombudsman’s conviction rates of corrupt government officials. 
• Protection of intellectual property and improvement of the investment climate 

through the Optical Media Law. 
• Judicial strengthening and mediation efforts to expand access to justice for the poor, 

reduce conflict and institutionalize mediation in other courts and provinces. 
• Removal of some barriers to competition in trade, telecommunications and 

transportation; 
• Reduced corruption in textbook procurement; ARMM schools improved via 

matching grant programs; and improved computer literacy and internet access in 
conflict affected areas. 

• Less corruption and reductions in conflict through increased transparency and 
accountability in governance of forests and fisheries, solid waste, and water. 

• Improved capacity of Energy Regulatory Commission (ERC) to determine fair and 
appropriate utility rates. 

• Electrification of off-grid villages in remote conflict affected communities. 
• In family planning and health, a dramatic strategy shift in working with the private 

sector; endorsement by Muslim religious leaders of modern methods of family 
planning; expanded health insurance to fight TB more effectively; and continued 
low incidence of HIV/AIDS. 

S t r e n g t h e n e d  a n d  s h a r p e n e d  b y e x p e r i e n c e , t h e s e  S O s w i l l  c o n t i n u e  i n t h e  n e w

s t r a t e g y . U S A I D / P ’ s a n t i - c o r r u p t i o n a s s i s t a n c e  u n d e r S O 2 w i l l  c o n t i n u e  w i t h g r e a t e r

e m p h a s i s o n a s s i s t i n g a n t i - c o r r u p t i o n c h a m p i o n s  ( e . g . ,  t h e  O m b u d s m a n ) . U n d e r S O 3 ,

i n a m a j o r  s h i f t f r o m t h e  d e c a d e s - l o n g p r a c t i c e o f  f o r e i g n  d o n o r s ,  i n c l u d i n g U S A I D ,

c o n t r a c e p t i v e s e l f - r e l i a n c e t h r o u g h t h e  g r e a t e r e n g a g e m e n t o f t h e  p r i v a t e s e c t o r  w i l l  b e 

p r o m o t e d . U n d e r S O 4 , U S A I D  w i l l  a s s i s t t h e  G R P t o a c h i e v e  e n e r g y  s e c u r i t y t o a v e r t 

a n e w p o w e r c r i s i s ,  l a y  t h e  f o u n d a t i o n f o r  t h e  P h i l i p p i n e s i n j o i n i n g t h e  h y d r o g e n 

e c o n o m y , a n d  i n c r e a s e a c c e s s  t o  p o t a b l e w a t e r  s u p p l y . 


S t r a t e g i c  F r a m e w o r k  a n d  R a t i o n a l e  

U S A I D / P h i l i p p i n e s n e w f i v e - y e a r  s t r a t e g i c p l a n r u n s f r o m O c t o b e r 1 , 2 0 0 4  –  S e p t e m b e r

3 0 , 2 0 0 9 . U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ S t r a t e g i c  G o a l f o r i t s n e w s t r a t e g y  i s “ E n h a n c e d  s e c u r i t y

a n d  a c c e l e r a t e d  p r o g r e s s  t o w a r d s  s u s t a i n a b l e , e q u i t a b l e g r o w t h t h r o u g h i m p r o v e d 

g o v e r n a n c e , c a p a c i t i e s , a n d  e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s . ” T h i s S t r a t e g i c G o a l s u p p o r t s 

U S A I D / P ’ s l o n g - t e r m  D e v e l o p m e n t G o a l o f “ S u s t a i n a b l e , e q u i t a b l e  p r o s p e r i t y  a n d 

p e  a c e . ” 
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T h e  n e w s t r a t e g y  f o c u s e s o n a c h i e v i n g p r o g r e s s  i n t h e  f o l l o w i n g  a r e a s , e a c h o f w h i c h
c o n t r i b u t e s t o t h e  S t r a t e g i c G o a l :  

♦	 E n h a n c i n g s e c u r i t y b y r e d u c i n g  c o n f l i c t i n M i n d a n a o a n d  o t h e r a r e a s v u l n e r a b l e t o
v i o l e n c e ( S O 1 2 ) ;  

♦ I m p r o v i n g p e r f o r m a n c e o f s e l e c t e d  g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s  ( S O 2 ) ;  
♦	 P r o m o t i n g h e a l t h a n d  w e l l - b e i n g  a m o n g  F i l i p i n o  p e o p l e t h r o u g h i m p r o v e d  a n d

d e c e n t r a l i z e d  s e r v i c e  d e l i v e r y ,  i n c r e a s e d  p r i v a t e s e c t o r i n v o l v e m e n t , p r o m o t i n g
s o c i a l a c c e p t a n c e o f  f a m i l y p l a n n i n g , a n d  p o l i c y  r e f o r m ( S O 3 ) ;  

♦	 S t r e n g t h e n i n g m a n a g e m e n t a n d  g o v e r n a n c e o f l i f e - s u s t a i n i n g n a t u r a l r e s o u r c e s ,
b e t t e r u r b a n  e n v i r o n m e n t m a n a g e m e n t ,  a n d  r e l i a b l e a n d  c l e a n e r e n e r g y  ( S O 4 ) ; a n d  

♦	 E n h a n c e d  h u m a n c a p i t a l ,  p a r t i c u l a r l y i m p r o v e d  a c c e s s  t o  q u a l i t y e d u c a t i o n i n
c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s o f M i n d a n a o a n d  b r o a d e r p o l i c y  r e f o r m ( S O 1 1 ) .  

U S A I D / P  i s n o t  r e q u i r e d  t o r e p o r t  o n  p r o g r e s s  t o w a r d s a c h i e v i n g i t s S t r a t e g i c G o a l o r

t h e  l o n g - t e r m  D e v e l o p m e n t G o a l ,  b o t h o f w h i c h a r e o u t s i d e  i t s “ m a n a g e a b l e i n t e r e s t . ”

F a c t o r s  o u t s i d e  t h e  c o n t r o l o f U S A I D / P h i l i p p i n e s w i l l  i m p a c t i t s  a b i l i t y t o a c h i e v e i t s

h i g h e r - l e v e l ,  l o n g e r - t e r m g o a l s ; f o r e x a m p l e , t h e  e x t e r n a l e n v i r o n m e n t , t h e  p o l i t i c a l w i l l  o f

t h e  P h i l i p p i n e s , a n d  a c t i v i t i e s o f o t h e r d o n o r p r o g r a m s . B r o a d i n d i c a t o r s  o f p r o g r e s s 

t o w a r d s t h e s e g o a l s  ( e . g . r e d u c e d  p o v e r t y l e v e l s , m o r e  e q u i t a b l e i n c o m e  d i s t r i b u t i o n ,

i m p r o v e m e n t s i n  h u m a n  d e v e l o p m e n t i n d i c a t o r s  a n d  d e c r e a s e d  c o n f l i c t )  w i l l  b e  t r a c k e d . 


I n c r e a s e d  i n v e s t m e n t s w i l l  b e  e s s e n t i a l f o r a t t a i n i n g U S A I D / P ’ s g o a l .  M a x i m i z i n g t h e 

r e t u r n s o n  p u b l i c s e c t o r i n v e s t m e n t s  r e q u i r e s e f f i c i e n t , e f f e c t i v e  a n d  t r a n s p a r e n t u s e o f

r e s o u r c e s .  I n t h e  p r i v a t e s e c t o r ,  i n v e s t o r s  m a k e  d e c i s i o n s b a s e d  o n r i s k  a n a l y s i s , w h i c h

l e a d s t h e m t o  p r e f e r , a m o n g o t h e r  t h i n g s , a t r a n s p a r e n t b u s i n e s s  e n v i r o n m e n t ; a  “ l e v e l

p l a y i n g f i e l d ” ; c o n s i s t e n t a p p l i c a t i o n o f e c o n o m i c p o l i c y  a n d  r u l e o f  l a w a m o n g p a r t i e s

a n d  o v e r  t i m e ; a n d  a s t a b l e  p o l i t i c a l e n v i r o n m e n t w i t h l o w p o t e n t i a l f o r c o n f l i c t . T h e s e

i m p e r a t i v e s a r e r e c o g n i z e d  a n d  i n t e g r a t e d  i n t o t h e  n e w s t r a t e g y , a n d  a r e a d d r e s s e d  i n a l l 

S O s . 


U S A I D p r o g r a m s i n  e a c h  S O h e l p a t t a c k  c o r r u p t i o n a s p a r t  o f t h e i r e m p h a s i s o n

i m p r o v i n g  g o v e r n a n c e , a l t h o u g h  p r o g r a m s u n d e r S O 2 d o  s o  b y f o c u s i n g e x p l i c i t l y o n 

c o r r u p t i o n t h a t d e t e r s  i n v e s t m e n t . T h e y  a l s o f o c u s o n i m p r o v i n g t h e  a d m i n i s t r a t i o n a n d 

t h e  p r o v i s i o n o f g o o d s a n d  s e r v i c e s u p o n  w h i c h  b u s i n e s s e s  r e l y . S O 1 2  a d d r e s s e s t h e 

v i o l e n t c o n f l i c t i n t h e  P h i l i p p i n e s t h a t h a s b e e n  b o t h a l o n g - s t a n d i n g d e t e r r e n t  t o

i n v e s t m e n t a n d  a d r a i n o n  p u b l i c r e s o u r c e s . B y  g i v i n g m a r g i n a l i z e d  p e o p l e a s t a k e i n t h e 

p e a c e t i m e  e c o n o m y , t h i s S O h e l p s m a k e t h e  o p p o r t u n i t y  c o s t o f t u r n i n g t o v i o l e n c e

h i g h . 


P r i v a t e i n v e s t o r s  a l s o  d e s i r e a s k i l l e d  a n d  h e a l t h y l a b o r m a r k e t , a n  e n v i r o n m e n t i n w h i c h

t h e  c o s t s o f d o i n g b u s i n e s s  a r e i n t e r n a t i o n a l l y  c o m p e t i t i v e , a n d  w h e r e t h e  s u p p l y o f

n a t u r a l r e s o u r c e s i s d e p e n d a b l e o v e r  t i m e .  T h e s e c o n c e r n s a r e a d d r e s s e d  b y 
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U S A I D / P h i l i p p i n e s ’ e n v i r o n m e n t  ( S O 4 ) , h e a l t h ( S O 3 ) , a n d  e d u c a t i o n ( S O 1 1 ) p r o g r a m s .
T h e  c o n c e r t e d  e f f e c t o f t h e s e a c t i v i t i e s i s t o s u p p o r t  a p o s i t i v e i n v e s t m e n t c l i m a t e a n d
s u s t a i n a b l e  e c o n o m i c d e v e l o p m e n t .  S O 3 ’ s f o c u s o n  h e l p i n g p e o p l e g a i n m o r e c o n t r o l
o v e r  t h e i r  r e p r o d u c t i v e l i v e s a n d  t h u s  r e d u c i n g t h e  r a t e o f p o p u l a t i o n g r o w t h i s ,  i n t u r n ,

e s s e n t i a l t o a c h i e v i n g s u s t a i n a b l e , e q u i t a b l e  e c o n o m i c  g r o w t h i n t h e  P h i l i p p i n e s . 

P o p u l a t i o n  p r e s s u r e s p r e a d s t h e  b e n e f i t s o f g r o w t h , n a m e l y h i g h e r i n c o m e s a n d  g r e a t e r

a c c e s s  t o s o c i a l s e r v i c e s , t o o  t h i n l y .  M o r e o v e r , p o p u l a t i o n  p r e s s u r e c o n t r i b u t e s t o t h e 

d e g r a d a t i o n o f  t h e  e n v i r o n m e n t , w h i c h i s a  k e y s o u r c e o f t h e  n a t i o n ’ s  w e a l t h . 


F o s t e r i n g  a  m o r e  p l u r a l i s t i c , a c c o u n t a b l e a n d  i n c l u s i v e s y s t e m o f d e m o c r a c y  t h a t g i v e s

m e a n i n g f u l v o i c e a n d  h o p e t o m a r g i n a l i z e d  g r o u p s , s u c h a s t h e  M u s l i m  m  i n o r i t y  a n d  t h e 

p o o r i n g e n e r a l ,  i s a n i m p o r t a n t e n d  i n i t s e l f , b u t i s a l s o , U S A I D / P b e l i e v e s , k e y t o

a c h i e v i n g e a c h o f o u r  s e c t o r - s p e c i f i c S O s a n d  h i g h e r l e v e l g o a l s .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  i n  b o t h

t h e  p r e v i o u s  a n d  t h e  n e w  s t r a t e g i e s ,  I m p r o v e d  G o v e r n a n c e i s a  c r o s s - c u t t i n g t h e m e

r a t h e r  t h a n a s t a n d - a l o n e  o b j e c t i v e .  A l l  S O s i n c l u d e  e f f o r t s  t o i m p r o v e g o v e r n a n c e a t

t h e  l o c a l a n d  n a t i o n a l  l e v e l .  F o r e x a m p l e , g i v i n g m e a n i n g f u l v o i c e a n d  h o p e t o

m a r g i n a l i z e d  p e o p l e i s a f o r m o f e m p o w e r m e n t , a n d  t h u s a m e a n s t o r e d u c e t h e 

i n c e n t i v e s t o  p u r s u e  v i o l e n t  r e s o l u t i o n s t o g r i e v a n c e s .  A p l u r a l i s t i c ,  i n c l u s i v e s y s t e m o f

d e m o c r a c y  a l s o t e n d s t o  p r o m o t e t h e  k i n d  o f c o m p e t i t i o n a n d  t r a n s p a r e n c y  t h a t

e n c o u r a g e s b o t h  p u b l i c  a n d  p r i v a t e i n v e s t m e n t a n d  e q u i t a b l e  d e l i v e r y o f p u b l i c s e r v i c e s

a n d  g o o d s i n c l u d i n g i n t h e  h e a l t h , e d u c a t i o n , a n d  e n v i r o n m e n t a l m a n a g e m e n t s e c t o r s .

T h i s i m p r o v e s t h e  q u a l i t y o f l i f e f o r F i l i p i n o s ,  i n t e r n a t i o n a l c o m p e t i t i v e n e s s , a n d  t h e 

c o n d i t i o n s f o r a c c e l e r a t e d  a n d  m o r e  e q u i t a b l e  e c o n o m i c  g r o w t h . 


T h e  s t r a t e g y ’ s c r o s s - c u t t i n g  a p p r o a c h t o g o v e r n a n c e i s e s s e n t i a l  i n t h e  P h i l i p p i n e s , a

c o u n t r y i n w h i c h a  L o c a l G o v e r n m e n t C o d e c a l l s f o r c o m p r e h e n s i v e  d e c e n t r a l i z a t i o n o f

g o v e r n m e n t s e r v i c e s i n a l l  s e c t o r s . D u r i n g t h e  1 9 9 0 s , U S A I D  w a s v e r y s u c c e s s f u l  i n

h e l p i n g t h e  P h i l i p p i n e s  s t r e n g t h e n  d e m o c r a t i c d e c e n t r a l i z a t i o n a n d  b u i l d c a p a c i t y o f l o c a l

g o v e r n m e n t s a n d  n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s . U S A I D n o w i n c o r p o r a t e s i m p r o v e d 

g o v e r n a n c e i n  e a c h o f i t s S O s , w i t h  p a r t i c u l a r e m p h a s i s o n i m p r o v i n g t r a n s p a r e n c y ,

a c c o u n t a b i l i t y , a n d  e f f i c i e n c y . F o r e x a m p l e , U S A I D ’ s E n R I C H  p r o g r a m u n d e r S O 3

p r o v i d e s a s s i s t a n c e t o L G U s i n t h e  A R M M  t o i m p r o v e t h e  p r o v i s i o n o f m a t e r n a l c h i l d

h e a l t h c a r e a n d  e n h a n c e c o m m  u n i t y f a i t h i n l o c a l g o v e r n a n c e . S i m i l a r l y , t h e  L E A D

p r o g r a m i n t h e  h e a l t h s e c t o r f o c u s e s e x p l i c i t l y o n  L G U  c a p a c i t y b u i l d i n g  a n d 

m a n a g e m e n t . U S A I D ’ s E c o G o v p r o g r a m u n d e r S O 4 w o r k s w i t h c o m m u n i t i e s a n d  l o c a l

g o v e r n m e n t s t h r o u g h o u t  t h e  P h i l i p p i n e s t o  b e t t e r m a n a g e t h r e a t e n e d  c o a s t a l a n d  f o r e s t

r e s o u r c e s , w i t h a s t r o n g e m p h a s i s o n t r a n s p a r e n c y  a n d  a c c o u n t a b i l i t y . T h e  n e w S O 1 1 

E d u c a t i o n  p r o g r a m i s  s i m i l a r l y b e i n g d e s i g n e d  t o i n c l u d e  a f o c u s o n g o v e r n a n c e a s a  k e y

e l e m e n t i n o b t a i n i n g p o s i t i v e c h a n g e , a n d  s u s t a i n a b i l i t y . 


R e c o g n i z i n g t h e  n e e d  t o s t r e n g t h e n  r u l e o f l a w i n t h e  P h i l i p p i n e s , t h e  s t r a t e g y  i n c l u d e s

a c t i v i t i e s d e s i g n e d  t o h e l p t h e  l e g a l - j u d i c i a l s y s t e m b e c o m e m o r e t r a n s p a r e n t a n d  


p r e d i c t a b l e . S u p p o r t e d  a c t i v i t i e s a r e t a r g e t e d  t o h e l p b u i l d  o r g a n i z a t i o n a l c a p a c i t i e s i n t h e 

S u p r e m e C o u r t  a n d  i n t h e  R e g i o n a l T r i a l C o u r t s , a n d  m e d i a t o r s  h a v e  b e e n  e x t e n s i v e l y 
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t r a i n e d  a s a n  e f f e c t i v e a l t e r n a t i v e t o l i t i g a t i o n . T h e s e a c t i v i t i e s w i l l  b e  e x p a n d e d  u n d e r  t h e 

n e w s t r a t e g y , a s w i l l  a n t i - c o r r u p t i o n a c t i v i t i e s h a v i n g i m p o r t a n t i m p a c t i n i m p r o v i n g t h e 

e f f i c a c y  o f t h e  P h i l i p p i n e s ’  l e g a l - j u d i c i a l s y s t e m ( f o r m o r e  d e t a i l , s e e  p a r t  V S t r a t e g i c

O b j e c t i v e s , s e c t i o n o n  S O 2 ,  I R 1 ) . 


U S A I D / P h i l i p p i n e s d o e s n o t h a v e a s p e c i f i c A g r i c u l t u r e  S O i n i t s c u r r e n t o r p r o p o s e d 

S t r a t e g i c  F r a m e w o r k . H o w e v e r , a c t i v i t i e s b e n e f i t i n g t h e  a g r i c u l t u r a l s e c t o r a r e  p r e s e n t i n

m a n y p a r t s  o f t h e  U S A I D p r o g r a m , r e f l e c t i n g b o t h t h e  h i g h  p r i o r i t y  a c c o r d e d  t o

s u p p o r t i n g  a d e q u a t e f o o d  s u p p l i e s f o r  t h e  p o o r a n d  i n c r e a s i n g t h e  P h i l i p p i n e s ’

c o m p e t i t i v e n e s s  i n i n t e r n a t i o n a l m a r k e t s . F o o d  s e c u r i t y i s a l s o a f u n c t i o n o f : ( a )  t h e 

d e g r e e  o f o p e n n e s s  o f t h e  c o u n t r y t o t r a d e d  f o o d  c o m m  o d i t i e s , a n d  ( b )  t h e 

e f f e c t i v e n e s s  o f d o m e s t i c m a r k e t s i n t r a n s p o r t i n g f o o d  s u p p l i e s t o a r e a s w h e r e  n e t f o o d 

d e m a n d s a r e  p o s i t i v e .  T h u s , U S A I D w i l l  c o n t i n u e  t o  p r o m o t e i m p r o v e d  a g r i c u l t u r a l

p o l i c i e s , p r o d u c t i v i t y , m a r k e t i n g , a n d  s u s t a i n a b l e r e s o u r c e m a n a g e m e n t , p a r t i c u l a r l y i n

p o o r , r u r a l a r e a s o f M i n d a n a o . A g r i c u l t u r e  p l a y s  a  c r i t i c a l r o l e f o r U S A I D ’ s c o n f l i c t

s t r a t e g y  s i n c e i t i s o n e  o f  t h e  f e w w a y s i n w h i c h U S A I D c a n  d i r e c t l y  a n d  e f f e c t i v e l y

i n c r e a s e i n c o m e i n c o n f l i c t a f f e c t e d  a r e a s . U S A I D / P  b e l i e v e s t h a t , w i t h i t s a s s i s t a n c e ,

M i n d a n a o n o n t r a d i t i o n a l e x p o r t s  t o C h i n a  c a n  b e  t r i p l e d  o v e r  t h e  c o u r s e o f t h e  s t r a t e g y . 


M o r e o v e r , a s i g n i f i c a n t p o r t i o n o f U S A I D ’ s M i n d a n a o  p o r t f o l i o f a l l s u n d e r  t h e  n e w S O 1 2 ,

a n d  i n c l u d e s w h a t i s ,  i n f a c t , o n e  o f U S A I D ’ s  l a r g e s t a g r i c u l t u r a l d e v e l o p m e n t p r o g r a m s i n

A s i a .  T h e  G E M p r o j e c t p r o v i d e s a s s i s t a n c e i n s u c h a r e a s a s a g r i b u s i n e s s  d e v e l o p m e n t

a n d  t r a d e  a n d  i n v e s t m e n t i n a g r i c u l t u r e . U S A I D / P h i l i p p i n e s w o r k s c l o s e l y w i t h  p r o d u c e r

a s s o c i a t i o n s , c o o p e r a t i v e s  a n d  s m a l l  f a r m e r s  t o i m p r o v e a g r i c u l t u r a l p r o d u c t i v i t y , o f t e n 

b y l i n k i n g f a r m e r s  a n d  f i s h e r f o l k w i t h m a r k e t s .  F o r e x a m p l e , t h e  T a r g e t e d  C o m m  o d i t y

E x p a n s i o n  P r o g r a m ( T C E P )  s u b s t a n t i a l l y e x p a n d e d  t h e  m a r k e t i n g o f m a n g o e s a n d  o t h e r

h i g h v a l u e  f r u i t s , v e g e t a b l e s , a n d  s e a w e e d .  E f f o r t s  t o s t r e n g t h e n  n a t i o n a l a n d  l o c a l

e n v i r o n m e n t a l g o v e r n a n c e ( e . g . f o r e s t e d  u p l a n d  w a t e r s h e d s , c o a s t a l r e s o u r c e s ) 

c o n t r i b u t e t o f o o d  s e c u r i t y  a n d  a b e t t e r e n v i r o n m e n t f o r a g r i c u l t u r e . 
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T h e  P r o p o s e d  U S A I D / P P r o g r a m S t r a t e g y ,  i n c l u d i n g p r o p o s e d  S O s t a t e m e n t s a n d
I n t e r m e d i a t e R e s u l t s  ( I R s )  i s  s h o w n g r a p h i c a l l y b e l o w . T h e  p r o p o s e d  S O l e v e l
s t r a t e g i e s a r e  d e s c r i b e d  i n  S e c t i o n V b e l o w .  

T a b l e 1 

USAID/Philippines Results Framework 

USAID/

STATE GOALS


Peace & Security Sustainable 
Development & 
Global Interests 

International 
Understanding 

U.S. MISSION

GOALS


Combating Terrorism Open Markets Enhance Law 
Enforcement and 

Judicial Institutions 

Stable, Secure 
Regional Partners 

PHIL 
MISSION 
GOAL 

Enhanced security and accelerated progress towards sustainable, equitable growth through improved governance, 
capacities, and economic opportunities 

INTERMEDIATE RESULT 2 
Provision of quality services by 

private and commercial 
providers expanded 

INTERMEDIATE RESULT 3 
Greater social acceptance 

of family planning 
achieved 

INTERMEDIATE RESULT 4 
Policy environment and 
financing for provision 
of services improved 

INTERMEDIATE RESULT 1 
Access to learning 

opportunities 
increased 

INTERMEDIATE RESULT 2 
Improved quality of 

instruction for Reading, 
English, Math, and Science 

INTERMEDIATE RESULT 3 
Programs for out-of-school 

youth operating 

INTERMEDIATE RESULT 2 
Government policy & 

Administration 
improved 

INTERMEDIATE RESULT 3 
Innovations in trade and 

Investment programs 
promoted 

INTERMEDIATE RESULT 2 
Strengthened local 

governance 
In CAA 

INTERMEDIATE RESULT 3 
Improved support systems and 

programs for former combatants 
and their communities 

INTERMEDIATE RESULT 1 

Improved Energy Sector 
Performance 

INTERMEDIATE RESULT 2 

Improved Environmental 
Governance 

INTERMEDIATE RESULT 3 

Improved Urban 
Environmental Management 

INTERMEDIATE RESULT 4 
Improved policies and 

better capacities 

Performance of 
selected government 
institutions improved 

Management of productive 
life-sustaining natural 

resources strengthened 

Access to quality education 
and livelihood skills 

increased in selected areas 
most affected by poverty and 

conflict 

Conflict reduced in 
Mindanao and other 
areas vulnerable to 

violence 

Desired family size and 
improved health 

sustainably achieved 

INTERMEDIATE RESULT 1 
Economic opportunities 

Expanded in conflict-affected 
areas 

INTERMEDIATE RESULT 1 
Judicial efficiency 

improved 

INTERMEDIATE RESULT 1 
LGU provision and management 

of FP/MCH/TB/HIV-AIDS 
services strengthened 
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Relationship of USAID Strategy to U.S. Mission Goals 

The FY 2004 Annual Report Guidance states that: “operating units no longer need to link 
strategic objectives to both USAID Objectives and State Mission Performance Plan (MPP) 
goals; with the new strategy, they are now the same.” Strategy paper discusses the 
linkages between USAID/Philippines SOs and the MPP. 
following four goals of Post’s FY 2005 and FY 2006 Mission Performance Plans (MPP). 

• Prevention and Response to Terrorism: USAID’s proposed strategy 
addresses this issue through the new Conflict Strategic Objective (SO12), the new 
Education SO (SO11), and various elements in other SOs to improve the quality of 
life in CAAs, or conflict-affected areas particularly in Mindanao. 

• Economic Growth and Development:  Increased investment and decreased 
population growth are fundamental to achieving prosperity and peace in the 
Philippines. 
rule of law; an open and competitive economy; a healthy and educated workforce; 
equitable access to economic opportunities and social benefits; and sustainable 
environmental resources. issues are addressed through the proposed SOs, as 
well as through the crosscutting objective of improved governance. 

• Law Enforcement and Judicial Systems:  USAID/Philippines’ proposed 
strategy emphasizes helping make the legal-judicial system more transparent. 
specifically addresses the need to improve legal systems. 

• Stable, Secure Partners: The Philippines is a partner in the GWOT. 
terrorist elements in the southern Philippines maintain links with counterparts in other 
countries that support violence and terrorist training. Thus, USAID activities that 
strengthen peace and development in Mindanao contribute directly to stability in the 
Philippines and South East Asia. 
conflict and terrorism in the Philippines, particularly in Mindanao. 

Thus, this 
USAID’s strategy aligns with the 

Among the prerequisites are transparent and accountable governance; 

These 

SO2 

However, 

All SOs aim to mitigate the conditions that lead to 

18




Relationship of USAID Strategy to Joint USAID-
State Department Strategic Goals 

• Peace and Security:  At the core of the strategic framework is an emphasis on 
reducing conflict and enhancing stability. 
SO (SO12), will promote peace in the Philippines and contribute to regional security. 
new Education SO (SO11) addresses the political marginalization of Muslim and other 
impoverished and conflict-affected communities in Mindanao. Taken together, these 
programs will help to reinvigorate the Philippines’ human capital, promote healing from 
conflict-associated damage, and ultimately support sustainable peace in South East Asia. 

• Sustainable Development and Global Interests:  All USAID/Philippines’ 
activities support the Philippines’ efforts towards sustainable, equitable development. 
Improvements in social and economic development contribute to national and regional 
stability. 

• International Understanding:  By providing technical assistance and training to 
Philippine counterparts and clients, USAID programs help build mutual understanding 
and respect. 

• Strong Diplomatic and Program Capabilities:  The continued success of these 
programs reinforces USG diplomatic efforts to preserve and strengthen the important and 
enduring U.S.-Philippines relationship. 

These efforts, as reflected in the new Conflict 
The 

Those outcomes are congruent with USG global interests. 
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Relationship of USAID Strategy to the Government of the 
Republic of the Philippines (GRP) Development Objectives 

The GRP is formulating a new medium term development plan for 2005-2010 which is based 
on re-elected President Gloria Macapagal-Arroyo’s ten-point agenda. Examples of how 
USAID activities support current GRP development priorities include: 

• Job Creation through Enterprise and Agribusiness Development: USAID 
programs support creation of a more investor-friendly environment and implementation of 
the country’s WTO commitments; further liberalization of Philippine agriculture policy; 
promotion of increased competition and/or private sector involvement in transportation 
services; enforcement of intellectual property rights; financial market development; 
increased microenterprise access to financial services; removal of administrative 
impediments to business; and improved management of fish stocks and other resources. 
USAID programs also help improve worker productivity through support for health sector 
reform and private sector treatment programs for tuberculosis, innovative health insurance 
packages, food fortification, and combating HIV/AIDS and infectious diseases. 

• Increased Education Opportunities: USAID programs help to improve 
community-based formal and non-formal education; strengthen teaching capacities in 
math, science, and English; and improve education policies. 

• Balancing the Budget: USAID programs are helping local partners enhance 
transparency of economic institutions; and strengthen governance in key government 
agencies such as the Bureau of Internal Revenue, the Bureau of Customs and the 
Department of Budget and Management. 

• Decentralization of Progress: USAID programs help to encourage competition in 
the telecommunications industry; support RORO transport systems and medium-scale 
infrastructure projects in Mindanao; and improve transparency and governance at the local 
level. 

• Provision of Electricity and Water Supply to Barangays Nationwide: USAID 
programs are helping electrify remote barangays with renewable energy; improve 
governance of the power sector; expand use of natural gas; improve water quality 
management; and promote and improve management of forests and water resources. 

• A Just End to the Peace Process: USAID programs are helping expand economic 
opportunities in conflict-affected areas (CAAs); reintegrate former combatants and their 
communities into the productive economy; strengthen local governance in the CAAs; 
reintegrate out-of-school youth in the CAAs; and improve support systems and programs 
for former combatants and their communities. 

In addition, USAID will help achieve the above objectives through efforts which address 
corruption and rapid population growth. 
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V. Strategic Objectives 

1 . C o n f l i c t R e d u c e d  i n M i n d a n a o a n d  O t h e r A r e a s V u l n e r a b l e t o
V i o l e n c e ( S O 1 2 ) 

B a c k g r o u n d  

U S A I D / P h i l i p p i n e s n e w  C o n f l i c t S O s u p p o  r t s  t h e  U S A I D - S t a t e  S t r a t e g i c G o a l ” P e a c e

a n d  S e c u r i t y ”  a n d  s u p p o r t s  t h e  U . S . M i s s i o n G o a l s o f “ P r e v e n t i o n a n d  R e s p o n s e t o

T e r r o r i s m , ”  “ S t a b l e a n d  S e c u r e  P a r t n e r s , ”  a n d  “ E c o n o m i c G r o w t h a n d  D e v e l o p m e n t . ”

T h e  s p e c i a l o b j e c t i v e f o r a d d r e s s i n g  c o n f l i c t i n M i n d a n a o ( S p 0 3 ) i n t h e  p r e v i o u s  s t r a t e g y 

h a s n o w e v o l v e d  i n t o S O 1 2 , w i t h t h e  o p t i o n o f i m p l e m e n t i n g  a c t i v i t i e s i n c o n f l i c t -

a f f e c t e d  a r e a s  ( C A A s )  o u t s i d e  M i n d a n a o a s a p p r o p r i a t e . D e v e l o p m e n t o f t h e  S O w a s

i n f o r m e d  b y t h e  f i n d i n g s o f a C o n f l i c t V u l n e r a b i l i t y A s s e s s m e n t c o n d u c t e d  f r o m  M a y -

J u l y , 2 0 0 3 . A m o r e i n - d e p t h C o n f l i c t A s s e s s m e n t i s p l a n n e d  t o i d e n t i f y p o s s i b l e

a d d i t i o n a l a c t i v i t i e s d u r i n g t h e  n e w s t r a t e g y  p e r i o d ,  i n c l u d i n g t h e  f e a s i b i l i t y o f e x p a n d i n g

i n t o C A A s o u t s i d e  M i n d a n a o  o r i n  n o n - M u s l i m a r e a s o f M i n d a n a o i n w h i c h a r m e d 

i n s u r g e n t g r o u p s a r e a c t i v e . T h e  t a s k f o r U S A I D i s t o  d e l i v e r a p r o g r a m o f a c t i v i t i e s

t h a t w i l l  h e l p r e d u c e c o n f l i c t a n d  a l l e v i a t e i t s a f t e r m a t h i n M i n d a n a o , w h i l e  a l s o

s e l e c t i v e l y i n t r o d u c i n g n e w e l e m e n t s t o e n h a n c e t h e  i m p a c t o f U S f o r e i g n a s s i s t a n c e . 


C o n f l i c t i n t h e  P h i l i p p i n e s i s j e o p a r d i z i n g t h e  c o u n t r y ’ s

e c o n o m i c  a n d  s o c i a l d e v e l o p m e n t a n d  r e p r e s e n t s a n

i m p o r t a n t  t h r e a t  t o r e g i o n a l s e c u r i t y  a n d  U S G a n d 

G R P  i n t e r e s t s . B o t h t h e  c o m m u n i s t - d o m i n a t e d  N e w

P e o p l e ’ s A r m y ( N P A ) a n d  t h e  A b u  S a y y a f G r o u p 

( A S G ) , w h i c h c l a i m s t o h a v e a  r a d i c a l  I s l a m i c s e p a r a t i s t

a g e n d a , h a v e  b e e n  d e s i g n a t e d  a s t e r r o r i s t g r o u p s a n d 

b o t h r e m a i n a c t i v e . W h i l e  a  c e a s e - f i r e  b e t w e e n  t h e 

G R P a n d  M I L F  i s c u r r e n t l y h o l d i n g , t h e r e i s t h e 

p o t e n t i a l o f a r m e d  c o n f l i c t e r u p t i n g . S o m e o f t h e s e g r o u p s  ( o r f a c t i o n s t h e r e o f ) a r e

r e p o r t e d  t o  b e  p r o v i d i n g t r a n s n a t i o n a l t e r r o r i s t g r o u p s  s u c h a s J e m a a h I s l a m i y a h ( J I )

w i t h s u p p o r t . C o m m u n i s t i n s u r g e n c i e s i n t h e  P h i l i p p i n e s h a v e  p r o v e n  p e r s i s t e n t . T h e 

G R P i s c u r r e n t l y e x p l o r i n g e f f o r t s  t o r e a c h  p e a c e w i t h  b o t h t h e  M I L F  a n d  t h e  C P P ­

N P A . 


T h e  l o n g - s t a n d i n g  c o n f l i c t i n M i n d a n a o h a s  r o o t s i n t h e  h i s t o r i c a l p o v e r t y  a n d 

d i s c r i m i n a t i o n  e x p e r i e n c e d  b y M u s l i m s i n M i n d a n a o a n d  t h e  n e a r b y S u l u A r c h i p e l a g o .

P e r c e i v e d  h i s t o r i c a l n e g l e c t a n d  d i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t M u s l i m s h a v e c o n t r i b u t e d  t o

f e e l i n g s o f r e s e n t m e n t a n d  a l i e n a t i o n f r o m t h e  n a t i o n a s a w h o l e . 


Conflict jeopardizes the country’s 
economic and social development 
and represents an important threat 
to regional security. 
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.    
 
U S A I D ’ s  a c t i v i t i e s  u n d e r  S O 1 2  w i l l  s e e k  t o  a d d r e s s  s o m e  o f  t h e  u n d e r l y i n g  c a u s e s  o f  
c o n f l i c t .   T h o s e  u n d e r l y i n g  c a u s e s  a r e  l i k e l y  t o  v a r y  f r o m  l o c a t i o n  t o  l o c a t i o n ,  a n d  
t h e r e f o r e  U S A I D  p l a n s  t o  c o l l a b o r a t e  w i t h  a  w i d e  r a n g e  o f  p a r t n e r s ,  i n c l u d i n g  c o a l i t i o n s  
o f  g o v e r n m e n t ,  c i v i l  s o c i e t y ,  a n d  b e n e f i c i a r i e s  a n d  p o t e n t i a l l y  a  w i d e  v a r i e t y  o f  
p r o g r a m s .   U S A I D ’ s  o n g o i n g  G E M  a n d  L E A P  p r o g r a m s  a l r e a d y  e n l i s t  t h e  s u p p o r t  o f  
d i v e r s e  o r g a n i z a t i o n s ,  i n c l u d i n g  t h e  M N L F ,  C h a m b e r s  o f  C o m m e r c e ,  l o c a l  g o v e r n m e n t  
u n i t s ,  c o o p e r a t i v e s ,  a n d  N G O s  t o  h e l p  b r i n g  a b o u t  p e a c e  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  
M i n d a n a o .   R e c e n t  c o l l a b o r a t i v e  e f f o r t s  h a v e  i n v o l v e d  w o r k i n g  w i t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
I n s t i t u t e  f o r  P e a c e  ( t o  s u p p o r t  d i a l o g u e s  c o n t r i b u t i n g  t o  p e a c e f u l  r e s o l u t i o n  o f  t h e  
c o n f l i c t )  a n d  t h e  N a t i o n a l  D e m o c r a t i c  I n s t i t u t e  ( t o  i n c r e a s e  c i v i l i a n  c o n t r o l  o f  p o l i c e  a n d  
i m p r o v e  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s ) .   S u c h  p a r t n e r s h i p s  w i l l  p l a y  a  k e y  r o l e  d u r i n g  t h e  n e w  
s t r a t e g y  p e r i o d  a s  U S A I D  b r o a d e n s  i t s  p r o g r a m  t o  s u p p o r t  a c t i v i t i e s  t h a t  s u p p o r t  
p e a c e f u l  r e s o l u t i o n s  o f  d i s p u t e s  a s s o c i a t e d  w i t h  c l a n  c o n f l i c t ,  l a n d  d i s p u t e s ,  a n d  o t h e r  
k e y  s o u r c e s  o f  c o n f l i c t .   A c t i v i t i e s  i n  a r e a s  r e l a t e d  t o  n a t u r a l  r e s o u r c e - b a s e d  c o n f l i c t s  
w i l l  b e  c o m p l e m e n t e d  a n d  r e i n f o r c e d  b y  s p e c i f i c  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  i n  e n v i r o n m e n t  
( m a n a g e d  b y  S O 4 ,  b u t  c o o r d i n a t e d  w i t h  S O  1 2  a c t i v i t i e s ) .   S i m i l a r  c o l l a b o r a t i o n s  w i t h  
t h e  h e a l t h  a n d  e d u c a t i o n  S O s  a r e  l i k e l y ,  i n c l u d i n g  a d d r e s s i n g  t h e  p r o b l e m  o f  r a p i d l y  
i n c r e a s i n g  n u m b e r s  o f  o u t - o f - s c h o o l  a n d  o u t - o f - w o r k  y o u t h ,  w h i c h  p r o v i d e  a  p o t e n t i a l  
p o o l  o f  r e c r u i t s  f o r  t e r r o r i s t  g r o u p s  a c t i v e  i n  t h e  M i n d a n a o .   T h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  M u s l i m  
w o m e n  l e a d e r s  i n  p r o g r a m  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  p e a c e k e e p i n g  a c t i v i t i e s  w i l l  b e  f u r t h e r  
s t r e n g t h e n e d .    
 
U S A I D  i s  a w a i t i n g  t h e  o u t c o m e  o f  o n g o i n g  p e a c e  t a l k s  b e t w e e n  t h e  G R P  a n d  t h e  M I L F .   
S O 1 2  i s  i n t e n d e d  t o  b e  f l e x i b l e  e n o u g h  t o  r e s p o n d  t o  t h e  p a r a m e t e r s  o f  a n y  
f o r t h c o m i n g  p e a c e  s e t t l e m e n t .   A t  t h e  a p p r o p r i a t e  t i m e  ( a n d  i f  a d e q u a t e  f u n d i n g  i s  
m a d e  a v a i l a b l e )  U S A I D  i s  r e a d y  t o  e x t e n d  i t s  p r o v e n  p r o g r a m s  t o  i n c l u d e  M I L F  e x -
c o m b a t a n t s  a n d  t h e i r  c o m m u n i t i e s .    
 
S h o u l d  t h e r e  b e  a  G R P - M I L F  p e a c e ,  a v a i l a b l e  i n f o r m a t i o n  s u g g e s t s  t h a t  t h e  M I L F  w o u l d  
d e s i r e  a  s i m i l a r  “ p a c k a g e ”  o f  s e r v i c e s  t o  t h o s e  p r o v i d e d  u n d e r  e x i s t i n g  p r o g r a m s  ( e . g . ,  
G E M ,  L E A P ) .  H o w e v e r ,  s o m e  m o d i f i c a t i o n s  t o  e x i s t i n g  p r o g r a m s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  
s u p p o r t  p e a c e  g i v e n  t h e  s o m e w h a t  d i f f e r e n t  p r o f i l e  o f  M I L F  e x - c o m b a t a n t s  a s  
c o m p a r e d  t o  M N L F  e x - c o m b a t a n t s  ( e . g . ,  t h e y  a r e  l i k e l y  t o  b e  s o m e w h a t  y o u n g e r  a n d  
l e s s  e d u c a t e d  t h a n  M N L F  f o r m e r  c o m b a t a n t s ) .   S p e c i f i c  a d j u s t m e n t s  a n d  r e f i n e m e n t s  t o  
M I L F  e x - c o m b a t a n t  p r o g r a m s  w i l l  b e  d e t e r m i n e d  s u b s e q u e n t  t o  t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  
C o n f l i c t  A s s e s s m e n t  a n d  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  r e l e v a n t  p a r a m e t e r s  o f  a n y  p e a c e  
s e t t l e m e n t .  
 
U S A I D  m a y  a l s o  b e  a b l e  t o  p l a y  a  u s e f u l  r o l e  i n  a d d r e s s i n g  c o n f l i c t  i n  a r e a s  o t h e r  t h a n  
M u s l i m  M i n d a n a o .   T h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  p r o v i n c e s  a n d  m u n i c i p a l i t i e s  o u t s i d e  t h e  
C A A s  i n  M i n d a n a o  w h e r e  p o o r  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  m a y  e n c o u r a g e  g r o w t h  
o f  c r i m i n a l  g a n g s  a n d / o r  t e r r o r i s t  g r o u p s .     
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T h e  e x i s t i n g  s p e c i a l  o b j e c t i v e  ( S p 0 3 )  f o r  a d d r e s s i n g  c o n f l i c t  i n  M i n d a n a o  w i l l  b e  c l o s e d  
o u t  a f t e r  a l l  f u n d s  o b l i g a t e d  t h r o u g h  F Y  2 0 0 4  h a v e  b e e n  d i s b u r s e d .   A c t i v i t i e s  c u r r e n t l y  
b e i n g  c a r r i e d  o u t  u n d e r  S p 0 3  w i l l  b e  f u n d e d  u n d e r  t h e  n e w  S O  b e g i n n i n g  i n  F Y  2 0 0 5 .   
S h o u l d  t h e  p e a c e  p r o c e s s  p r o v e  s u c c e s s f u l ,  a d d i t i o n a l  f u n d s  w o u l d  b e  n e e d e d  i n  t h e  
i n i t i a l  y e a r s ,  p o t e n t i a l l y  t h r o u g h  F Y  2 0 0 6 ,  f o r  r e i n t e g r a t i n g  a n d  o t h e r w i s e  a s s i s t i n g  M I L F  
e x - c o m b a t a n t s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s .    
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  1 :   E c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  e x p a n d e d  i n  c o n f l i c t -
a f f e c t e d  a r e a s  ( C A A s )  
 
U S A I D  w i l l  e n c o u r a g e  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  s e l e c t e d  C A A s ,  w i t h  a n  i n i t i a l  f o c u s  
o n  C A A s  i n  M i n d a n a o  a n d  t h e  A R M M  i n  p a r t i c u l a r .  L o c a l  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  s u p p o r t  
p e a c e ,  s u c h  a s  t h e  B a n g s a m o r o  W o m e n ’ s  F o u n d a t i o n ,  m a y  c o n t i n u e  t o  r e c e i v e  s u p p o r t .   
P r o g r a m s  f o r  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  a f f e c t e d  b y  c o n f l i c t  m a y  b e  d e v e l o p e d ,  w h i l e  
m i c r o f i n a n c e  i n i t i a t i v e s  s e r v i n g  m i c r o - e n t r e p r e n e u r s  ( p r i m a r i l y  p o o r  w o m e n )  m a y  b e  
e x p a n d e d .  A g r i c u l t u r e  w i l l  r e m a i n  a  m a j o r  f o c u s ,  i n  t a n d e m  w i t h  s p e c i f i c  i n t e r v e n t i o n s  
d e s i g n e d  t o  r e i n t e g r a t e  f o r m e r  c o m b a t a n t s  i n t o  p r o d u c t i v e  s o c i a l  a n d  e c o n o m i c  r o l e s .    
 
I n v e s t m e n t s  i n  a r e a s  o u t s i d e  t h e  A R M M  a n d  o t h e r  C A A s  o f  M i n d a n a o  h a v e  p r o v e n  
h i g h l y  p r o d u c t i v e .   S o u t h e r n  a n d  n o r t h e r n  M i n d a n a o  a r e  e n g i n e s  o f  M i n d a n a o ’ s  
e c o n o m i c  g r o w t h ,  a n d  a r e  t h u s  c r i t i c a l  f o r  A R M M ’ s  e c o n o m i c  s u c c e s s .   U S A I D  w i l l  
c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  M i n d a n a o - w i d e  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
e c o n o m i c  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  m e c h a n i s m s  t o  s u p p o r t  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ,  e s p e c i a l l y  
t h r o u g h  B u s i n e s s  S u p p o r t  O r g a n i z a t i o n s .   T h e s e  i n c l u d e  b o t h  i s l a n d - w i d e  g r o u p s  s u c h  
a s  t h e  M i n d a n a o  B u s i n e s s  C o u n c i l  a n d  g e o g r a p h i c  o r  s e c t o r  s p e c i f i c  g r o u p s  s u c h  a s  t h e  
W e s t e r n  M i n d a n a o  S e a w e e d  F o u n d a t i o n .   S u b j e c t  t o  f u r t h e r  e v a l u a t i o n ,  s i m i l a r  a c t i v i t i e s  
m a y  b e  d e v e l o p e d  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y  w h e r e  p o v e r t y ,  s o c i a l  i n j u s t i c e ,  a n d  
i n s t a b i l i t y  a r e  m o s t  p r o n o u n c e d .    
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  2 :  S t r e n g t h e n e d  l o c a l  g o v e r n a n c e  i n  C A A s .    
 
U S A I D  w i l l  h e l p  t h e  A R M M  g o v e r n m e n t ,  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  u n i t s  ( L G U s )  i n  t h e  
A R M M ,  t o  b e c o m e  m o r e  p r o f e s s i o n a l ,  e f f e c t i v e ,  t r a n s p a r e n t  a n d  a u t o n o m o u s .  
P r o g r a m s  w i l l  b e  d e s i g n e d  t o  i m p r o v e  t h e  A R M M ’ s  c a p a c i t y  t o  d e l i v e r  b a s i c  s e r v i c e s  
( e s p e c i a l l y  i n  h e a l t h  a n d  e d u c a t i o n  s e c t o r s ) .   U S A I D / P  m a y  a l s o  e x p l o r e  s u p p o r t i n g  
a d d i t i o n a l  u n i v e r s i t y - b a s e d  c e n t e r s  f o r  g o o d  g o v e r n a n c e  i n  M i n d a n a o .  
U S A I D / P h i l i p p i n e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  e n h a n c e  a c c e s s  t o  j u s t i c e  b y  s u p p o r t i n g  p r o g r a m s  
s u c h  a s  a l t e r n a t i v e  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  ( A D R )  a n d  m e d i a t i o n  a n d  b u i l d i n g  t h e  c a p a c i t y  o f  
l o c a l  l e v e l  b a r a n g a y  j u s t i c e  s y s t e m s .   U S A I D / P  w i l l  a l s o  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  g r o u p s  
i n v o l v e d  i n  d i s p u t e s  r e v o l v i n g  a r o u n d  h u m a n  r i g h t s  a n d  l a n d  a n d  r e s o u r c e  i s s u e s .    
 
 
 
C a r e f u l l y  s e l e c t e d  l e g i s l a t i v e  i n i t i a t i v e s  i n  t h e  A R M M  m a y  b e  s u p p o r t e d  t h r o u g h  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  s u p p o r t  f o r  r e s e a r c h ,  a n d  p u b l i c  e d u c a t i o n  a n d  h e a r i n g s .   
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U S A I D  w i l l  a l s o  s u p p o r t  f u r t h e r  i n i t i a t i v e s  t o  g i v e  “ v o i c e ”  t o  p o l i t i c a l l y  a n d  s o c i a l l y  
m a r g i n a l i z e d  g r o u p s .   S u c h  g r o u p s  m i g h t  i n c l u d e  w o m e n ,  t h e  p o o r ,  f o r m e r  c o m b a t a n t s ,  
r e l i g i o u s  m i n o r i t i e s  a n d  i n d i g e n o u s  p e o p l e .   A s s i s t a n c e  m a y  b e  p r o v i d e d  i n  t h e  f u t u r e  t o  
h e l p  s u c h  g r o u p s ,  s h o u l d  t h e y  c h o o s e  t o  e v o l v e  i n t o  p o l i t i c a l  p a r t i e s ,  a n d  t o  s u p p o r t  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  a d d i t i o n a l  c i v i l  s o c i e t y  g r o u p s .   U S A I D  r e c o g n i z e s  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  
w o r k i n g  w i t h  p o l i t i c a l  p a r t i e s  a t  a n y  s t a g e  o f  d e v e l o p m e n t ,  a n d  w i l l ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  
A D S ,  “ m a k e  a  g o o d  f a i t h  e f f o r t  t o  a s s i s t  a l l  d e m o c r a t i c  p a r t i e s  w i t h  e q u i t a b l e  l e v e l s  o f  
a s s i s t a n c e . ”  I n  a n y  c a s e ,  s u c h  a c t i v i t i e s  w i l l  b e  u n d e r t a k e n  a s  p a r t  o f  a n  i n t e g r a t e d  
p o r t f o l i o  o f  a c t i v i t i e s  t h a t  i s  c o n s i s t e n t  i n  a l l  r e s p e c t s  w i t h  U S G  f o r e i g n  p o l i c y  i n t e r e s t s  
a n d  A D S  r e q u i r e m e n t s .  
 
U S A I D  w i l l  e s t a b l i s h  a n d  p e r i o d i c a l l y  r e v i e w  a s s i s t a n c e  p r i o r i t i e s  b a s e d  o n  c r i t e r i a  s u c h  
a s  p o l i t i c a l  i m p o r t a n c e ,  i m p a c t  o n  t h e  s e r v e d  p o p u l a t i o n  a n d  c o s t  e f f e c t i v e n e s s .  
 
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  3 :   I m p r o v e d  s u p p o r t  s y s t e m s  a n d  p r o g r a m s  f o r  
f o r m e r  c o m b a t a n t s  a n d  t h e i r  c o m m u n i t i e s  
 
U S A I D  p l a n s  t o  r e f i n e  i t s  c o n f l i c t  p r o g r a m s  b y  c o n d u c t i n g  a  m o r e  i n - d e p t h  c o n f l i c t  
a s s e s s m e n t  l a t e r  t h i s  c a l e n d a r  y e a r .   H o w e v e r ,  g i v e n  t h e  c l e a r  s u c c e s s  o f  U S A I D  
i n i t i a t i v e s  t o  r e i n t e g r a t e  M N L F  f o r m e r  c o m b a t a n t s  a n d  t h e i r  c o m m u n i t i e s  i n t o  t h e  
e c o n o m y  a n d  c i v i l  s o c i e t y ,  m a n y  o f  t h e  U S A I D ’ s  e x i s t i n g  a c t i v i t i e s  u n d e r  t h e  L E A P - G E M  
p r o g r a m s  w i l l  p r o b a b l y  b e  c o n t i n u e d ,  i n  c o m p l e m e n t a t i o n  w i t h  G R P  i n t e r v e n t i o n s .  
I n i t i a l  a c t i v i t i e s  f o r  f o r m e r  c o m b a t a n t s  a r e  n o t  s u f f i c i e n t  t o  e n s u r e  l o n g - t e r m  
r e i n t e g r a t i o n  o f  t h e s e  i n d i v i d u a l s  a n d  t h e i r  b r o a d e r  c o m m u n i t i e s .   T h e y  m a y  n o t  f u l l y  
a d d r e s s  t h e  a l i e n a t i o n  f e l t  b y  l o n g - m a r g i n a l i z e d  g r o u p s .   A c t i v i t i e s  t o  h e l p  e x -
c o m b a t a n t s  m a k e  a  l i v i n g  w i l l  b e  r e i n f o r c e d  b y  a s s i s t a n c e  f o r  b e n e f i c i a r y - i d e n t i f i e d  
c o m m u n i t y  p r i o r i t y  n e e d s  s u c h  a s  p r o v i s i o n  o r  r e p a i r  o f  i n f r a s t r u c t u r e  ( e . g . ,  f a r m - t o -
m a r k e t  r o a d s  a n d  p o t a b l e  w a t e r  s y s t e m s  i n  t h e  C A A s ,  c r o p  d i v e r s i f i c a t i o n  a s s i s t a n c e ,  
e x p a n s i o n  o f  m i c r o f i n a n c e  a v a i l a b i l i t y ) .   T h e s e  a c t i v i t i e s  a r e  d e s i g n e d  t o  b e n e f i t  e x -
c o m b a t a n t s ,  t h e i r  c o m m u n i t i e s ,  a n d  t h e  s u r r o u n d i n g  a r e a s  ( i n c l u d i n g  h e l p i n g  m a n y  
i n d i v i d u a l s / f a m i l i e s  w h o  d i d  n o t  e n g a g e  i n  c o n f l i c t ) .   W o m e n  w h o  h a v e  l o s t  t h e i r  
s p o u s e s  d u r i n g  p a s t  h o s t i l i t i e s  a n d  a r e  n o w  s i n g l e  h e a d s  o f  h o u s e h o l d s  w i l l  b e  e l i g i b l e  
f o r  l i v e l i h o o d  a n d  s o c i a l  p r o g r a m s .   T o  e n s u r e  o w n e r s h i p  a n d  s u s t a i n a b i l i t y  o f  i n i t i a t e d  
p r o g r a m s ,  U S A I D  w i l l  g i v e  e m p h a s i s  t o  c o m m u n i t y  i n v e s t m e n t  c o u n t e r p a r t  f u n d i n g  a n d  
c o m m i t m e n t  t o  n e c e s s a r y  o p e r a t i n g  a n d  m a i n t e n a n c e  e f f o r t s  a n d  r e s o u r c e s .  
  
I l l u s t r a t i v e  I n d i c a t o r s :   C u m u l a t i v e  n u m b e r  o f  f o r m e r  c o m b a t a n t s  r e i n t e g r a t e d ;  
c u m u l a t i v e  n u m b e r  o f  n e w  m i c r o e n t e r p r i s e  b o r r o w e r s  a n d / o r  m i c r o s a v i n g s  a c c o u n t s  
( b o t h  m a l e  a n d  f e m a l e ) ;  c u m u l a t i v e  n u m b e r  o f  c o m m u n i t y  i n f r a s t r u c t u r e  p r o j e c t s ;  
a n n u a l  p e r c e n t a g e  i n c r e a s e  i n  m e t r i c  t o n s  o f  f r u i t s / v e g e t a b l e s   
 
s h i p p e d  f r o m  M i n d a n a o  t o  d o m e s t i c  m a r k e t s  b y  m e m b e r s  o f  U S G - a s s i s t e d  a s s o c i a t i o n s ;  
a n n u a l  p e r c e n t a g e  i n c r e a s e  i n  m e t r i c  t o n s  o f  f r u i t s ,  v e g e t a b l e s  a n d  f i s h  e x p o r t e d  t o  
f o r e i g n  m a r k e t s  b y  m e m b e r s  o f  U S G - a s s i s t e d  a s s o c i a t i o n s / f i r m s  ( n o t  i n c l u d i n g  b a n a n a s ) .   
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2 .   P e r f o r m a n c e  o f  S e l e c t e d  G o v e r n m e n t  I n s t i t u t i o n s  I m p r o v e d  
( S O 2 )  
 
B a c k g r o u n d  
 
T h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  P h i l i p p i n e  e c o n o m y  h a s  b e e n  
d i s a p p o i n t i n g  o v e r  t h e  l a s t  f e w  y e a r s ,  a s  r e f l e c t e d  i n  
s l u g g i s h  e x p o r t s ,  d e c r e a s i n g  f o r e i g n  i n v e s t m e n t s ,  a n d  
c o n t i n u e d  p o v e r t y .   T a x  r e v e n u e  f e l l  f r o m  1 7  p e r c e n t  o f  
G D P  i n  1 9 9 7  t o  1 2 . 4  p e r c e n t  i n  2 0 0 2 ,  w h i l e  p u b l i c  d e b t  
h a s  e x p a n d e d  t o  l e v e l s  t h a t  p o s e  r i s k s  t o  
m a c r o e c o n o m i c  s t a b i l i t y .   T h e  b a n k i n g  s e c t o r  i s  u n d e r  
s t r e s s ,  w i t h  n o n - p e r f o r m i n g  l o a n s  c l o s e  t o  1 5  p e r c e n t  o f  a g g r e g a t e  l o a n  p o r t f o l i o s .   
E f f o r t s  t o  p r i v a t i z e  l a r g e  p u b l i c l y  o w n e d  e n t i t i e s  h a v e  b e e n  m o v i n g  t o o  s l o w l y  a n d  
r e g u l a t o r y  b o d i e s  a r e  w e a k  o r  o v e r w o r k e d .   A t  a  b r o a d  l e v e l ,  t h e  c o u n t r y ’ s  e c o n o m i c  
p e r f o r m a n c e  h a s  b e e n  h a m p e r e d  b y  b a r r i e r s  t o  i n v e s t m e n t  a n d  c o m p e t i t i o n  a s s o c i a t e d  
w i t h  c o r r u p t i o n ,  i n a p p r o p r i a t e  o r  p o o r l y  e n f o r c e d  r e g u l a t i o n s ,  a n d  b a c k l o g g e d  c o u r t s .    
 
T h e  c u m u l a t i v e  i m p a c t  o f  c o n t i n u e d  l a c k  o f  a d e q u a t e  t r a n s p a r e n c y  a n d  c o r r u p t i o n  i s  
s u b s t a n t i a l .   F o l l o w i n g  E D S A  I  a n d  “ P e o p l e  P o w e r ”  l e a d i n g  t o  t h e  o v e r t h r o w  o f  M a r c o s ,  
t h e  F i l i p i n o  p e o p l e  h e l d  h i g h  h o p e s  f o r  t h e i r  r e n e w e d  d e m o c r a c y  u n d e r  P r e s i d e n t  
A q u i n o .   T h e  m i d - 1 9 9 0 s  w e r e  c h a r a c t e r i z e d  b y  s t r o n g  e c o n o m i c  g r o w t h ,  l i b e r a l i z a t i o n  
o f  t h e  e c o n o m y ,  a n d  s o m e w h a t  i m p r o v e d  c r o s s - n a t i o n a l  r a n k i n g s  o n  T r a n s p a r e n c y  
I n t e r n a t i o n a l ’ s  C o r r u p t i o n  I n d e x .   H o w e v e r ,  t h i s  p r o g r e s s  w a s  n o t  s u s t a i n e d :  m a j o r  
r e v e r s a l s  w e r e  e x p e r i e n c e d  s i n c e  t h e  A s i a n  F i n a n c i a l  C r i s i s  ( 1 9 9 7 )  a n d  c o r r u p t i o n  
c o n t i n u e d  d u r i n g  t h e  E s t r a d a  p e r i o d  ( 1 9 9 8 - 2 0 0 1 ) .   O n e  c o n s e q u e n c e  h a s  b e e n  a  
g r o w i n g  s e n s e  o f  f r u s t r a t i o n  a m o n g  F i l i p i n o s ,  a s  r e f l e c t e d  i n  p u b l i c  s u r v e y s .    
 

U S A I D ’ s  p r e v i o u s  s t r a t e g y  ( O c t o b e r ,  1 9 9 9 )  m a i n s t r e a m e d  t h e  p r e v i o u s  D e m o c r a c y  
a n d  G o v e r n a n c e  ( D G )  p r o g r a m  b y  i n t e g r a t i n g  i t  a s  a  k e y  e l e m e n t  i n  a  b r o a d e r  U S A I D  
p o r t f o l i o . 1   D G  o b j e c t i v e s  a n d  r e s o u r c e s  w e r e  i n c o r p o r a t e d  i n t o  e c o n o m i c  
d e v e l o p m e n t  ( S O 2 ) ,  p o p u l a t i o n  a n d  h e a l t h  ( S O 3 ) ,  a n d  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  
( S O 4 )  o f f i c e s .   I n  a l l  U S A I D / P  o f f i c e s ,  D G  e l e m e n t s  a r e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n   
 
( e . g . ,  i d e n t i f y i n g  t h e  p o l i t i c a l  a s p e c t s  o f  a c t i v i t i e s ;  s u p p o r t i n g  c o n s t i t u e n c i e s  f o r  r e f o r m ;  
a n d  i m p r o v i n g  g o v e r n a n c e ) .    
 
U S A I D ’ s  O f f i c e  o f  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  a n d  G o v e r n a n c e  ( O E D G )  i m p l e m e n t s  b o t h  
e c o n o m i c  g r o w t h  w o r k  a n d  a c t i v i t i e s  t h a t  h a v e  t r a d i t i o n a l l y  f a l l e n  u n d e r  t h e  D e m o c r a c y  
a n d  G o v e r n a n c e  ( D G )  s e c t o r .   U S A I D  s u p p o r t s  t r a n s p a r e n t  e c o n o m i c  i n s t i t u t i o n s ,  
b e t t e r  t a x  c o l l e c t i o n ,  e f f i c i e n t  a n d  c o r r u p t i o n - f r e e  c u s t o m s  v a l u a t i o n ,  a n d  r e f o r m  o f  

                                                 
5Two previous DG assessments conducted by USAID/W/G/DG have concluded that 
USAID/Philippines’ DG activities have been widely recognized as successful and that the “bundling” 
of DG activities in the OEDG portfolio and mainstreaming across the other SO teams has been 
effective. 

The performance of the 
Philippine economy has been 
disappointing over the last few 
years, as reflected in sluggish 
exports, decreasing foreign 
investments, and continued 
pervasive poverty. 
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g o v e r n m e n t  b u d g e t i n g  a n d  p r o c u r e m e n t  a t  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  l e v e l s .   S O 2  a l s o  
a d d r e s s e s  n u m e r o u s  D G  c o n c e r n s .  2   U S A I D  s u p p o r t s  t h e  r u l e  o f  l a w ,  i m p r o v e d  
t r a n s p a r e n c y  a n d  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  g o v e r n a n c e ,  a n d  a n  e m p o w e r e d  c i v i l  s o c i e t y  ( a s  
r e f l e c t e d  i n  t h e  f a c t  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  h a l f  o f  U S A I D ’ s  O Y B  f u n d i n g  g o e s  t o  N G O s ) .   
U S A I D  a l s o  i s  c u r r e n t l y  s u p p o r t i n g  a  f a i r  a n d  t r a n s p a r e n t  e l e c t o r a l  p r o c e s s  i n  t h e  2 0 0 4  
e l e c t i o n  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  $ 1  m i l l i o n  i n  a s s i s t a n c e .   O t h e r  D G - r e l a t e d  a c t i v i t i e s  
i n c l u d e  U S A I D  s u p p o r t  f o r  s m a l l e r  p r o g r a m s  s u c h  a s  e d u c a t i n g  t h e  d e a f ,  h e l p i n g  t h e  
h a n d i c a p p e d ,  a n d  p r o t e c t i n g  v u l n e r a b l e  i n d i v i d u a l s  f r o m  h u m a n  t r a f f i c k i n g .   
 

D u r i n g  t h e  2 0 0 0 - 2 0 0 4  p e r i o d ,  S O 2  w a s  a c c o u n t a b l e  f o r  a c h i e v i n g  t h e  p r e v i o u s  I R  
( “ M o r e  t r a n s p a r e n t ,  a c c o u n t a b l e  a n d  r e s p o n s i v e  g o v e r n m e n t  i n s t i t u t i o n s ) .   T h e  w e l l -
r e g a r d e d  G o v e r n a n c e  a n d  L o c a l  D e m o c r a c y  ( G O L D )  p r o j e c t  d e v e l o p e d  b e s t  p r a c t i c e s  
f o r  l o c a l  g o v e r n a n c e ,  e s p e c i a l l y  i n  t h e  a r e a  o f  c o n s t i t u e n c y  b u i l d i n g .   T h e  T r a n s p a r e n t  
a n d  A c c o u n t a b l e  G o v e r n a n c e  ( T A G )  P r o j e c t  c o n t i n u e s  G O L D ’ s  w o r k  w i t h  l o c a l  
g o v e r n m e n t s ,  a l b e i t  w i t h  a  t i g h t e r  g e o g r a p h i c  f o c u s  –  M i n d a n a o .   T A G ’ s  L G U  a c t i v i t i e s  
a r e  a l s o  m o r e  t i g h t l y  f o c u s e d  -  o n  t r a n s p a r e n c y  a n d  h o n e s t  g o v e r n a n c e  a n d  i n c r e a s e d  
p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  i n  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n  m a k i n g .   T A G  a l s o  h e l p s  b u i l d  s u p p o r t  f o r  
a n t i - c o r r u p t i o n  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  e . g . ,  w o r k i n g  w i t h  t h e  M a k a t i  B u s i n e s s  C l u b  t o  b u i l d  
c o n s t i t u e n c i e s  f o r  a n t i - c o r r u p t i o n  i n  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y .  

 
U S A I D  s u p p o r t s  v a r i o u s  c o n s t i t u e n c i e s  f o r  r e f o r m  b o t h  i n s i d e  a n d  o u t s i d e  g o v e r n m e n t .   
G o o d  e x a m p l e s  c a n  b e  f o u n d  i n  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  a n d  t h e  f i n a n c i a l  s e c t o r ,  a r e a s  i n  
w h i c h  U S A I D - s u p p o r t e d  a c t i v i t i e s  h a v e  h e l p e d  g e n e r a t e  a  p o l i t i c a l  w i l l  f o r  r e f o r m .   
U S A I D  s u p p o r t s  w o r k  a t  t h e  S e c u r i t i e s  a n d  E x c h a n g e  C o m m i s s i o n  ( S E C )  i n v o l v i n g  
d e v e l o p m e n t  a n d  d i s s e m i n a t i o n  o f  b o o k l e t s  o n  a n t i - p y r a m i d i n g  s c h e m e s ,  a n  i n f o r m a t i o n  
c a m p a i g n  t h a t  h a s  b e e n  e f f e c t i v e  i n  b u i l d i n g  c o n s t i t u e n c i e s  f o r  f i g h t i n g  i n v e s t m e n t  f r a u d .   
I n  M i n d a n a o ’ s  s e v e n  c i t i e s ,  U S A I D  h a s  f o s t e r e d  a  s u s t a i n e d  d i a l o g u e  b e t w e e n  c i t y  
o f f i c i a l s ,  t h e  b u s i n e s s  s e c t o r ,  a n d  N G O s ,  r e s u l t i n g  i n  b r o a d l y  s u p p o r t e d  r e f o r m  a g e n d a s  
i n  t h e  a r e a s  o f  p r o c u r e m e n t  a n d  g o v e r n m e n t  s e r v i c e s .     
 
D e s p i t e  t h e  c h a l l e n g e s  d e s c r i b e d  a b o v e ,  t h e  G R P  h a s  t a k e n  i m p o r t a n t  s t e p s  t o w a r d s  
s y s t e m i c  c h a n g e  a n d  U S A I D  h a s  h e l p e d .   I n  2 0 0 3 ,  t h e  P h i l i p p i n e  C o n g r e s s  a m e n d e d  t h e  
2 0 0 2  A n t i - M o n e y  L a u n d e r i n g  A c t  t o  a d d r e s s  t h e  c o n c e r n s  o f  t h e  F i n a n c i a l  A c t i o n  T a s k  
F o r c e  ( F A T F ) ,  t h u s  s t r e n g t h e n i n g  t h e  f i g h t  a g a i n s t  t e r r o r i s m  a n d  c o r r u p t i o n .   I n c r e a s e d  
t a x  a n d  c u s t o m s  c o l l e c t i o n s  a r e  i m p r o v i n g  t h e  f i s c a l  s i t u a t i o n ,  w i t h  h e l p  f r o m  U S A I D  f o r  
t h i r d - p a r t y  v e r i f i c a t i o n  a n d  p o s t - e n t r y  a u d i t .   U S A I D  h a s  h e l p e d   
 
s t r e n g t h e n  t h e  p r o t e c t i o n  o f  i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y  r i g h t s  ( I P R )  i n  t h e  c o u n t r y  b y  h e l p i n g  
t h e  G R P  t o  d r a f t  t h e  O p t i c a l  M e d i a  B i l l  ( s i g n e d  i n t o  l a w  i n  F e b r u a r y ,  2 0 0 4 ) .   U S A I D  a l s o  
h e l p e d  s t r e n g t h e n  I P R  i n  t h e  b i o t e c h n o l o g y  s e c t o r  b y  s u p p o r t i n g  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  
i m p l e m e n t i n g  r u l e s  a n d  r e g u l a t i o n s  f o r  t h e  P l a n t  V a r i e t y  P r o t e c t i o n  ( P V P )  A c t ,  a s  w e l l  a s  
d e v e l o p i n g  a  p l a n t  v a r i e t i e s  d a t a b a s e ,  s c r e e n i n g  g u i d e l i n e s ,  a n d  m a n u a l s  o n  P V P  p o l i c i e s  
a n d  p r o c e d u r e s .  U S A I D  a s s i s t a n c e  h a s  h e l p e d  r e d u c e  i n t e r - i s l a n d  s h i p p i n g  c o s t s  t h r o u g h  
s u p p o r t  f o r  t h e  u s e  o f  R o l l - o n  R o l l - o f f  ( R o - R o )  t e c h n o l o g y  i n  t h e  c o u n t r y ’ s  s e a - l a n d  
t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m ,  a n  i n n o v a t i o n  t h a t  t h e  G R P  h a s  i m p l e m e n t e d  i n  t h e  f a c e  o f  
s i g n i f i c a n t  o p p o s i t i o n  f r o m  v e s t e d  i n t e r e s t s .    
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N e v e r t h e l e s s ,  t h e r e  i s  n o  q u e s t i o n  t h a t  t h e  i n v e s t m e n t  c l i m a t e  r e m a i n s  w e a k .   L o n g -
t e r m  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  P h i l i p p i n e s  i s  u n d e r m i n e d  b y  c o r r u p t i o n .   
R e c o g n i z i n g  t h i s ,  U S A I D  h a s  w o r k e d  e x t e n s i v e l y  w i t h  t h e  B u r e a u  o f  I n t e r n a l  R e v e n u e  
( B I R )  f o r  b o t h  m a c r o e c o n o m i c  r e a s o n s  ( i . e . ,  r e v e n u e  g e n e r a t i o n )  a n d  a s  a  w e d g e  
a g a i n s t  c o r r u p t i o n .    U S A I D  w o r k s  c l o s e l y  w i t h  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  c i v i l  s o c i e t y  t o  
c o m b a t  c o r r u p t i o n ,  a n d  e a c h  p r o j e c t  i n t e g r a t e s  g o v e r n a n c e  a n d  a n t i - c o r r u p t i o n  
c o m p o n e n t s  i n t o  i t s  a c t i v i t i e s .  
 
T h e r e  a r e  s o m e  v e r y  p o s i t i v e  s i g n s .   H i g h - l e v e l  c h a m p i o n s  i n  t h e  b a t t l e  a g a i n s t  
c o r r u p t i o n  n o w  i n c l u d e  k e y  f i g u r e s  w i t h  c o n s t i t u t i o n a l l y - p r o t e c t e d  p o s i t i o n s  ( e . g . ,  t h e  
C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t ,  t h e  O m b u d s m a n ,  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n e r  
( C S C ) ,  a n d  t h e  C o m m i s s i o n e r  o n  A u d i t  ( C O A ) ) .   U S A I D  s u p p o r t s  t h e  O f f i c e  o f  t h e  
O m b u d s m a n  ( t h r o u g h  c a p a c i t y - b u i l d i n g )  a s  i t  i s  t h e  i n s t i t u t i o n  w i t h  t h e  m a n d a t e  a n d  
t h e  b r o a d e s t  p o w e r s  t o  f i g h t  c o r r u p t i o n  i n  t h e  p u b l i c  s e c t o r .   T h e  O m b u d s m a n  h a s  
g a i n e d  i n c r e a s i n g  v i s i b i l i t y  a n d  c r e d i t  f o r  i t s  d r a m a t i c  c a m p a i g n  a g a i n s t  c o r r u p t i o n  
i n v o l v i n g  h i g h - p r o f i l e  l i f e s t y l e  c h e c k s .   T h e  i m p a c t  o f  s u c h  i n v e s t i g a t i o n s  i s  i n c r e a s i n g  a s  
t h e  O m b u d s m a n  t a r g e t s  “ b i g  f i s h . ”   F o r  e x a m p l e ,  t h e r e  w a s  a  r e c e n t  f i l i n g  o f  g r a f t  
c h a r g e s  a g a i n s t  a  C o n g r e s s m a n  f o r  a l l e g e d l y  d i v e r t i n g  o v e r  1 0  m i l l i o n  p e s o s  i n  
g o v e r n m e n t  f u n d s  t o  e n t i t i e s  c o n t r o l l e d  b y  h i s  f a m i l y ,  a n d  a  B I R  A s s i s t a n t  C o m m i s s i o n e r  
w a s  s u s p e n d e d .   C a p i t a l i z i n g  o n  U S A I D ’ s  t r a i n i n g  a s s i s t a n c e ,  t h e  O m b u d s m a n  i s  
w o r k i n g  t o  d o u b l e  t h e  n u m b e r  o f  i n v e s t i g a t o r s  a n d  p r o s e c u t o r s ,  a n d  t h e  C S C  a n d  
C O A  a r e  n o w  e x p l o r i n g  u n p r e c e d e n t e d  a n t i - c o r r u p t i o n  r e f o r m s .  
 
U S A I D  e n c o u r a g e s  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s  t o  w o r k  t o g e t h e r  i n  t h e  f i g h t  a g a i n s t  
c o r r u p t i o n .   O n e  a r e a  i n  w h i c h  p u b l i c - p r i v a t e  s e c t o r  c o o p e r a t i o n  i s  p l a y i n g  a  k e y  r o l e  i s  
i n  p r o c u r e m e n t  r e f o r m .   U S A I D  h e l p e d  t h e  G R P  t o  d e s i g n  a  p r o c u r e m e n t  e x e c u t i v e  
o r d e r  a n d  p r o v i d e d  i n s i g h t s  f o r  s u p p o r t i n g  l e g i s l a t i o n .   C u r r e n t l y ,  i t  h a s  s e v e r a l  a c t i v i t i e s  
t h a t  h e l p  i m p l e m e n t  t h e  G o v e r n m e n t  P r o c u r e m e n t  R e f o r m  A c t  ( G P R A ) .   T h e  U S A I D -
s u p p o r t e d  P r o c u r e m e n t  W a t c h  h a s  c o n d u c t e d  t r a i n i n g / a w a r e n e s s  p r o g r a m s  f o r  
m e m b e r s  o f  B i d s  a n d  A w a r d s  C o m m i t t e e s ,  c i v i l  s o c i e t y  o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  t h e  b u s i n e s s  
s e c t o r  i n  s e v e n  c i t i e s  i n  M i n d a n a o .   U S A I D  h a s  h e l p e d  l o c a l  p a r t n e r s  t o  d e v e l o p  
p r o c u r e m e n t  m a n u a l s  f o r  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  g r o u p s  a n d  h a s  
s u p p o r t e d  “ t r a i n  t h e  t r a i n e r ”  p r o g r a m s  t h a t  w i l l  b e n e f i t  t h o u s a n d s  o f  l o c a l  g o v e r n m e n t  
o f f i c i a l s .  U S A I D  a l s o  s u p p o r t s  e - G o v e r n a n c e  i n i t i a t i v e s  t h a t  r e m o v e  c o n s t r a i n t s  f o r  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  a s  t h e y  a d o p t  n e w  s y s t e m s  a n d  p r o c e d u r e s  a n d  m a k e  t h e m  a c c e s s i b l e  
o n l i n e .    
 
A t  t h e  c u r r e n t  p a c e  o f  t h e  p r o g r a m ,  U S A I D  c a n  c o n t i n u e  t o  i m p l e m e n t  t h i s  S O  a t  o u r  
p r o j e c t e d  O Y B  l e v e l s  t h r o u g h  F Y  2 0 0 9  ( s e e  S e c t i o n  V I I ) .   I f ,  h o w e v e r ,  t h e  U S G  w i s h e s  
t o  t a k e  m a x i m u m  a d v a n t a g e  o f  t h e  w i n d o w  o f  o p p o r t u n i t y  t h a t  n o w  e x i s t s  t o  a d d r e s s  
c o r r u p t i o n  i n  t h e  P h i l i p p i n e s ,  U S A I D  m u s t  b e  a b l e  t o  i n c r e a s e  i t s  s u p p o r t  i n  r e s p o n s e  
t o  c h a n g i n g  c o n d i t i o n s .   U S A I D  s h o u l d  h a v e  t h e  a b i l i t y  t o  r e s p o n d  t o  r e q u e s t s  a s  t h e y  
a r i s e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t e r m s  o f  h e l p i n g  g o v e r n m e n t  u n i t s  p u t  n e w ,  t r a n s p a r e n t  a n d  
a c c o u n t a b l e  r u l e s  a n d  s y s t e m s  i n  p l a c e  t o  i m p l e m e n t  a n d  r e a l i z e  l e g i s l a t i v e  a n d  p o l i c y  
r e f o r m s .   T h i s  i n v o l v e s  a n  e v e n  m o r e  i n t e n s i v e  a n d  c o s t l y  l e v e l  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  
t h a n  p o l i c y  d e v e l o p m e n t :  f o r  e x a m p l e ,  t h e  k i n d  o f  o n - t h e - g r o u n d  a s s i s t a n c e  a n d  
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s y s t e m s  d e v e l o p m e n t  t h a t  U S A I D  i s  p r o v i d i n g  t o  t h e  B u r e a u  o f  C u s t o m s  t o  m a k e  i t s  
o p e r a t i o n s  t r a n s p a r e n t  a n d  e f f i c i e n t .    
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  1 :   J u d i c i a l  E f f i c i e n c y  I m p r o v e d   
 
T h e  r u l e  o f  l a w  i n  t h e  P h i l i p p i n e s  c a n  b e  i m p r o v e d  c o n s i d e r a b l y .   S o m e  o f  t h e  
p r e d a t o r y  p r a c t i c e s  o f t e n  r e p o r t e d  i n c l u d e  u n s c r u p u l o u s  b u s i n e s s m e n  s t e a l i n g  l a n d ,  
i l l e g a l  l o g g i n g ,  a n d  k i d n a p - f o r - r a n s o m  a c t i v i t i e s  ( s o m e t i m e s  i n v o l v i n g  g r o u p s  m o r e  
c o m m o n l y  a s s o c i a t e d  w i t h  t e r r o r i s m ) .   I n t e r n a t i o n a l  i n v e s t o r s  a r e  d e t e r r e d  b y  t h e  
u n e v e n  c a p a c i t y  t o  e n f o r c e  c o n t r a c t s  a n d  t h e  f e a r  o f  b i a s e d  t e m p o r a r y  r e s t r a i n i n g  
o r d e r s  t h a t  c a n  h a l t  t h e i r  l e g i t i m a t e  o p e r a t i o n s .   
 
U S A I D  h e l p s  t h e  l e g a l - j u d i c i a l  s y s t e m  b e c o m e  m o r e  t r a n s p a r e n t  a n d  p r e d i c t a b l e  i n  
e n f o r c i n g  l a w s  a n d  p o l i c i e s .   U n d e r  t h e  U S A I D - s u p p o r t e d  C o u r t  W a t c h  a c t i v i t y ,  l a w  
s t u d e n t s  v i s i t  c o u r t  r o o m s  a n d  e v a l u a t e  j u d g e s  a n d  a t t o r n e y s  ( a n  i m p o r t a n t  w a t c h d o g  
f u n c t i o n ) .   U S A I D  h a s  a l s o  s u p p o r t e d  i m p r o v e d  c a s e  m a n a g e m e n t  i n  t h e  S u p r e m e  
C o u r t  b y  j u m p s t a r t i n g  h e l p  f o r  j u d i c i a l  r e f o r m  i n i t i a t i v e s  w h i c h  a r e  n o w  u p  a n d  r u n n i n g  
o n  a  l a r g e r  s c a l e  u n d e r  a  W o r l d  B a n k  p r o j e c t .  W i t h  i t s  m o r e  l i m i t e d  f u n d i n g ,  U S A I D  
n o n e t h e l e s s  a n t i c i p a t e s  b e i n g  c a l l e d  o n  b y  t h e  S u p r e m e  C o u r t  t o  a s s i s t  i n  s p e c i f i c  a r e a s  
o f  j u d i c i a l  r e f o r m ,  a s  d i s c u s s e d  b e l o w .   U s i n g  t h e  p r i n c i p l e s  o f  A l t e r n a t i v e  D i s p u t e  
R e s o l u t i o n  ( A D R ) ,  U S A I D  h a s  t r a i n e d  s o m e  4 0 0  m e d i a t o r s  f o r  t h e  R e g i o n a l  T r i a l  
C o u r t s .   P r o v i n g  t h e i r  e f f e c t i v e n e s s  i n  p r o v i d i n g  a n  a l t e r n a t i v e  t o  l i t i g a t i o n ,  m e d i a t o r s  
a c h i e v e d  a n  8 4  p e r c e n t  s u c c e s s  r a t e ,  s u c c e s s f u l  r e s o l v i n g  2 , 4 7 1  o u t  o f  2 , 9 3 7  c o u r t -
r e f e r r e d  c a s e s  b e t w e e n  O c t o b e r  2 0 0 2  a n d  O c t o b e r  2 0 0 3 .   A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  t h e  
O m b u d s m a n  i s  m a k i n g  s i g n i f i c a n t  p r o g r e s s  i n  f i g h t i n g  c o r r u p t i o n ,  w i t h  c o n v i c t i o n  r a t e s  
g o i n g  u p  a n d  t h e  t a r g e t s  o f  i n v e s t i g a t i o n s  b e i n g  “ h i g h e r  u p ”  t h a n  h a s  h i s t o r i c a l l y  b e e n  
t h e  c a s e .   U S A I D  a l s o  s u p p o r t s  a  p r o g r a m  i n  w h i c h  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n  
p a r t n e r e d  w i t h  t h e  S u p r e m e  C o u r t  t o  s p u r  a  m o r e  o p e n  d i s c u s s i o n  o f  j u d i c i a l  e t h i c s  
a n d  t h e  r o l e  o f  t h e  P h i l i p p i n e  j u d i c i a r y  i n  t h e  w a r  o n  t e r r o r .   E t h i c s  t r a i n i n g ,  i f  c o u p l e d  
w i t h  e n f o r c e m e n t ,  i s  e x p e c t e d  t o  b e  b e n e f i c i a l .   
 
T h e  P h i l i p p i n e  S u p r e m e  C o u r t  h a s  d e v e l o p e d  a  f i v e - y e a r  c o u r t  r e f o r m  a n d  
m o d e r n i z a t i o n  p l a n .  T h r o u g h  t h e  p r o p o s e d  R u l e  o f  L a w  E f f e c t i v e n e s s  ( R O L E )  a c t i v i t y  
a n d  a  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  w i t h  t h e  A m e r i c a n  B a r  A s s o c i a t i o n ,  i n  a d d i t i o n  t o  o t h e r  
a c t i v i t i e s  w i t h  e x i s t i n g  p a r t n e r s ,  U S A I D  w i l l  a s s i s t  t h e  S u p r e m e  C o u r t   
 
i m p l e m e n t  k e y  a r e a s  o f  i t s  p l a n  i n c l u d i n g  i m p r o v e m e n t  o f  j u d i c i a l  e t h i c s  b y  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  n e w  P h i l i p p i n e  C o d e  o f  J u d i c i a l  E t h i c s .   F u r t h e r ,  U S A I D  i n t e n d s  
t o  a s s i s t  t h e  S u p r e m e  C o u r t  i n  i t s  e f f o r t s  t o  r e d u c e  i t s  c a s e  b a c k l o g  t h r o u g h  i t s  r e v i e w  
a n d  m o d e r n i z a t i o n  o f  P h i l i p p i n e  t r i a l  p r a c t i c e  b y  i m p r o v i n g  t h e  P h i l i p p i n e  R u l e s  o f  
E v i d e n c e ,  a n d  R u l e s  o f  C i v i l  a n d  C r i m i n a l  P r o c e d u r e .   I n  a d d i t i o n ,  U S A I D  c o n t e m p l a t e s  
i n c o r p o r a t i n g  t h e  s t r e n g t h s  d e v e l o p e d  b y  t h e  E c o n o m i c  G o v e r n a n c e  T e c h n i c a l  
A s s i s t a n c e  ( E G T A )  P r o j e c t  b y  i n c o r p o r a t i n g  f l e x i b i l i t y  i n t o  t h e  R O L E  a c t i v i t y  t h a t  w i l l  
a l l o w  i t  t o  r e a c t  t o  u n f o r e s e e n  o p p o r t u n i t i e s  t o  i m p r o v e  t h e  e f f i c i e n c y  a n d  e f f e c t i v e n e s s  
o f  t h e  j u d i c i a r y .   U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  t o  i m p l e m e n t  a n d  e x p a n d  s u c c e s s f u l  e x i s t i n g  
i n t e r v e n t i o n s  s u c h  a s  s u p p o r t  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a l t e r n a t e  d i s p u t e  r e s o l u t i o n  a n d  
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t h e  c o m p u t e r i z e d  c a s e - f l o w  m a n a g e m e n t  s y s t e m .   F u r t h e r ,  t h e  R O L E  a c t i v i t y  i s  
c o n t e m p l a t e d  t o  p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  t r a i n i n g  t o  t h e  O f f i c e  o f  t h e  
O m b u d s m a n ,  t h e  A n t i - M o n e y  L a u n d e r i n g  C o u n c i l ,  t h e  B u r e a u  o f  I n t e r n a l  R e v e n u e -
R e v e n u e  I n t e g r i t y  P r o t e c t i o n  S e r v i c e ,  t h e  C i v i l  S e r v i c e  C o m m i s s i o n  a n d  t h e  
C o m m i s s i o n  o n  A u d i t ,  w i t h  a n  e m p h a s i s  o n  r e d u c i n g  p u b l i c  c o r r u p t i o n .  
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  2 :  G o v e r n m e n t  p o l i c y  a n d  a d m i n i s t r a t i o n  i m p r o v e d  
 
C o r r u p t  r e g u l a t o r y  a g e n c i e s  c a n  c r e a t e  a n  u n e v e n  p l a y i n g  f i e l d  a n d  c o s t  t h e  
g o v e r n m e n t  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  b a d l y  n e e d e d  r e v e n u e s .   T h i s  I R  i n v o l v e s  s u p p o r t  f o r  a  
c o m b i n a t i o n  o f  r e f o r m s  w i t h i n  t h e  e x e c u t i v e  b r a n c h  c o m p l e m e n t e d  b y  c a p a c i t y  b u i l d i n g  
–  a n d  o v e r a l l  r e f o r m  o f  –  k e y  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s .   U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  s u p p o r t i n g  
t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  e c o n o m i c  g o v e r n a n c e  i n  k e y  g o v e r n m e n t  a g e n c i e s  ( e . g . ,  t h e  
B u r e a u  o f  I n t e r n a l  R e v e n u e ,  C u s t o m s ,  D e p a r t m e n t  o f  B u d g e t  a n d  M a n a g e m e n t ) .   
U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  t o  l o o k  f o r  o p p o r t u n i t i e s  w h e r e  w e  c a n  h e l p  p a r t n e r s  i n  t h e i r  
e f f o r t s  t o  i m p a c t  o n  c o r r u p t i o n  a n d  i n e f f i c i e n c y  u s i n g  a n  a r r a y  o f  r e g u l a t o r y ,  p r o c e d u r a l  
a n d  t e c h n o l o g i c a l  a p p r o a c h e s  t o  i n c r e a s i n g  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  t r a n s p a r e n c y ,  w h i l e  
r e d u c i n g  d i s c r e t i o n a r y  a c t i o n s  a m o n g  o f f i c i a l s .  T h i s  w i l l  s t r e n g t h e n  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n ,  
w e a k e n e d  b y  t h e  c u m u l a t i v e  i m p a c t  o f  p a s t  p o l i t i c a l  a b u s e ,  c o r r u p t i o n  a n d  o t h e r  
f a c t o r s .   I f  a d d i t i o n a l  f u n d s  a r e  a v a i l a b l e ,  U S A I D  w i l l  b e  o p e n  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  
a s s i s t a n c e  f o r  e l e c t o r a l  s y s t e m  r e f o r m .  U S A I D  h a s  i n t r o d u c e d  i n n o v a t i v e  m e c h a n i s m s  t o  
h e l p  b u i l d  l o c a l  o w n e r s h i p  o f  p o l i c y  r e f o r m ,  a n d  w i l l  e x p a n d  t h e s e  u n d e r  t h e  n e w  
s t r a t e g y .   F o r  e x a m p l e ,  U S A I D  w i l l  p r o v i d e  g r a n t  f u n d i n g  f o r  a  c o n s o r t i u m  o f  N G O s  t o  
c r e a t e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  l o c a l  o r g a n i z a t i o n s  i n  a c a d e m i a  a n d  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  
p r o v i d e  a n a l y s i s  t o  s u p p o r t  r e f o r m .   B y  s u p p o r t i n g  p o l i c y  r e f o r m  w r i t  l a r g e  a n d  h e l p i n g  
t o  b u i l d  t h e  r e l e v a n t  p u b l i c  a n d  c i v i l  s o c i e t y  p l a y e r s ,  s i g n i f i c a n t  p o l i c y  r e f o r m s  c a n  b e  
e f f e c t i v e l y  i m p l e m e n t e d  a n d  s u s t a i n e d .  
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I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  3 :  I n n o v a t i o n s  i n  t r a d e  a n d  i n v e s t m e n t  p r o g r a m s  
p r o m o t e d  
 
U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  i t s  a s s i s t a n c e  t o  t h e  G R P  t o  f a c i l i t a t e  t h e  c o u n t r y ’ s  i m p l e m e n t a t i o n  
o f  i t s  W T O  c o m m i t m e n t s ,  i n c l u d i n g  c u s t o m s  v a l u a t i o n ,  g o v e r n m e n t  p r o c u r e m e n t ,  a n d  
s a n i t a r y  a n d  p h y t o - s a n i t a r y  s t a n d a r d s .   U S A I D  w i l l  w o r k  t o  h e l p  p r o m o t e  i n c r e a s e d  
c o m p e t i t i o n  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  i n v o l v e m e n t  i n  p o r t  m a n a g e m e n t  a n d  c a r g o  h a n d l i n g  
s e r v i c e s ;  f u r t h e r  l i b e r a l i z a t i o n  a n d  d e r e g u l a t i o n  o f  i n t e r - i s l a n d  s h i p p i n g  o p e r a t i o n s ;  
d e c r e a s e d  r e g u l a t o r y  o b s t a c l e s  t o  o v e r l a n d  t r a n s p o r t a t i o n ;  a n d  i n c r e a s e d  p r i v a t e  
i n v e s t m e n t  i n  p o r t  f a c i l i t i e s  a n d  o p e r a t i o n s .   U S A I D  w i l l  a l s o  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  
f i n a n c i a l  m a r k e t  d e v e l o p m e n t ,  a s s i s t  t h e  G R P  w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  
e n f o r c e m e n t  o f  i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y  r i g h t s ,  a n d  w o r k  t o  s u p p o r t  c o m p e t i t i o n  i n  t h e  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  i n d u s t r y .   U S A I D  a l s o  s u p p o r t s  t h e  r e m o v a l  a n d / o r  m o d i f i c a t i o n  o f  
a d m i n i s t r a t i v e  i m p e d i m e n t s  t o  b u s i n e s s .    
 
I n  a d d i t i o n  t o  a s s i s t i n g  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  w i t h  m e e t i n g  i t s  W T O  o b l i g a t i o n s ,  
U S A I D  s u p p o r t s  d i v e r s e  a c t i v i t i e s  t h a t  h e l p  c r e a t e  a  m o r e  i n v e s t o r - f r i e n d l y  
e n v i r o n m e n t .   T h e  U S A I D - s u p p o r t e d  M i n d a n a o  B u s i n e s s  C o u n c i l  n o w  h a s  m e m b e r s  
d r a w n  f r o m  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  s i t t i n g  o n  t h e  B i d s  a n d  A w a r d s  C o m m i t t e e s  f o r  p u b l i c  
s e c t o r  p r o c u r e m e n t  p r o c e s s e s .   U S A I D ’ s  s u p p o r t  f o r  R O R O  t r a n s p o r t  s y s t e m s  a n d  
m e d i u m - s c a l e  i n f r a s t r u c t u r e  p r o j e c t s  i n  M i n d a n a o  h a s  h e l p e d  i m p r o v e  m a r k e t  a c c e s s  
a n d  i n c r e a s e  e x p o r t s  o f  a g r i c u l t u r a l  c o m m o d i t i e s  t o  t h e  A S E A N  r e g i o n .   I n  M i n d a n a o ,  
t h e  T A G  P r o j e c t  h a s  s u p p o r t e d  t r a n s p a r e n c y  a n d  g o o d  g o v e r n a n c e  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  
h e l p i n g  e s t a b l i s h  a  s o l i d  b a s i s  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  p o v e r t y  r e d u c t i o n  i n  t h e  
S o u t h e r n  P h i l i p p i n e s .   I n  G e n e r a l  S a n t o s  C i t y ,  T A G  s u p p o r t e d  t h e  c r e a t i o n  o f  a  “ o n e -
s t o p  s h o p ”  w h e r e  b u s i n e s s e s  c o u l d  m e e t  a l l  r e q u i r e m e n t s  f o r  r e n e w i n g  p e r m i t s ,  
r e d u c i n g  t h e  t i m e  r e q u i r e d  t o  r e n e w  b u s i n e s s  p e r m i t s  b y  a  f a c t o r  o f  s e v e n .     
 
I l l u s t r a t i v e  i n d i c a t o r s :   D o m e s t i c  t a x  e f f o r t ;  g r o s s  c a p i t a l  f o r m a t i o n ;  l e v e l  o f  t r a d e  
p r o t e c t i o n ;  j o b  g r o w t h  i n  p r i v a t e  f o r m a l  s e c t o r  e m p l o y m e n t  ( m a l e  v s .  f e m a l e ) ;  p u b l i c  
p e r c e p t i o n s  o f  t h e  j u d i c i a r y .  
 
3 .   D e s i r e d  F a m i l y  S i z e  a n d  I m p r o v e d  H e a l t h  S u s t a i n a b l y  
A c h i e v e d  ( S O 3 )   
  
B a c k g r o u n d   
 
T h e  c o u n t r y ’ s  h i g h  p o p u l a t i o n  g r o w t h  r e m a i n s  o n e  o f  
i t s  m o s t  c r i t i c a l  d e v e l o p m e n t  p r o b l e m s .   I f  t h e  c u r r e n t  
g r o w t h  r a t e  o f  2 . 3 6 %  c o n t i n u e s ,  t h e  p o p u l a t i o n  w i l l  
d o u b l e  i n  j u s t  o v e r  3 0  y e a r s .   T h e  r e s u l t  w i l l  b e  y e t  a  g r e a t e r  d r a i n  o n  t h e  c o u n t r y ’ s  
a l r e a d y  s t r e t c h e d  r e s o u r c e s ,  a n d  a  f u r t h e r  r e d u c t i o n  o f  t h e  p o t e n t i a l  f o r  e c o n o m i c  
g r o w t h .   T h e  b u l k  o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  c a n  b e  e x p e c t e d  i n  u r b a n  a r e a s  w h e r e  t h e  
p o p u l a t i o n  h a s  j u m p e d  f r o m  3 3  p e r c e n t  i n  1 9 7 0 ,  t o  o v e r  5 4  p e r c e n t  i n  2 0 0 0 .   
U r b a n i z a t i o n  o f  t h i s  m a g n i t u d e  s t r a i n s  g o v e r n m e n t  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  r e s o u r c e s .   A s  o f  

If the current growth rate of 
2.36% continues, the 
population will double in just 
over 30 years.   
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2 0 0 2  t o t a l  f e r t i l i t y  w a s  3 . 5  c h i l d r e n  p e r  m a r r i e d  w o m a n ,  w h i l e  d e s i r e d  f e r t i l i t y  w a s  o n l y  
2 . 7  c h i l d r e n .  T h e  n u m b e r  o f  h i g h - r i s k  b i r t h s  ( 5 6 . 3  % )  i s  a  g r o w i n g  c o n c e r n .  
 
R e d u c i n g  t h e  P h i l i p p i n e s ’  r a p i d  p o p u l a t i o n  g r o w t h  r a t e ,  i m p r o v i n g  t h e  h e a l t h  a n d  
n u t r i t i o n  o f  m o t h e r s  a n d  c h i l d r e n ,  r e d u c i n g  t h e  b u r d e n  o f  T B  a n d  o t h e r  i n f e c t i o u s  
d i s e a s e s ,  a n d  p r e v e n t i n g  t h e  e m e r g e n c e  o f  a n  H I V / A I D S  e p i d e m i c  a r e  c r i t i c a l  t o  
a c c e l e r a t i n g  t h e  P h i l i p p i n e s ’  e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  s o c i a l  d e v e l o p m e n t .   S u c h  
i n t e r v e n t i o n s  r e d u c e  t h e  i n c r e a s i n g  u n m e t  d e m a n d s  f o r  s o c i a l  s e r v i c e s ,  a d d  m o r e  
h e a l t h y  p e o p l e  t o  t h e  j o b  m a r k e t  a n d  i n c r e a s e  p r o d u c t i v i t y ,  a n d  e n a b l e  c h i l d r e n  t o  
r e a c h  m a x i m a l  i n t e l l e c t u a l  c a p a c i t y  a n d  l e a d  h e a l t h i e r ,  m o r e  p r o d u c t i v e  l i v e s .   F a m i l y  
p l a n n i n g  m e a n s  s m a l l e r  f a m i l y  s i z e  a n d  l o n g e r  a g e  i n t e r v a l s  o f  c h i l d r e n ,  w h i c h  d e c r e a s e s  
t h e  b u r d e n  o n  m o t h e r ’ s  h e a l t h ,  f a m i l y  i n c o m e ,  a n d  t h e  e d u c a t i o n a l  a n d  h e a l t h  s y s t e m s .    
 
I n  r e c e n t  y e a r s ,  t h e  U S A I D / P  h e a l t h  p o r t f o l i o  h a s  e m b a r k e d  o n  a  m a j o r  s h i f t ,  w h i c h  w i l l  
b e  c o n t i n u e d  i n  t h e  n e w  s t r a t e g y .    T h e  n e w  s t r a t e g y  i n  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  h e a l t h  
e m p h a s i z e s  f u r t h e r  s t r e n g t h e n i n g  p r i v a t e  s e c t o r  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t  c a p a c i t y  t o  
d e l i v e r  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  r e p r o d u c t i v e  h e a l t h  s e r v i c e s .   P r o g r a m s  w i l l  s u p p o r t  l o c a l  
a d v o c a c y  f o r  h e a l t h  s e c t o r  r e f o r m ,  p r i v a t e  s e c t o r  t r e a t m e n t  p r o g r a m s  f o r  t u b e r c u l o s i s ,  
i n n o v a t i v e  h e a l t h  i n s u r a n c e  p a c k a g e s ,  f o o d  f o r t i f i c a t i o n  p r o g r a m s ,  a n d  s u p p o r t  f o r  
a c t i v i t i e s  t o  c o m b a t  H I V / A I D S  a n d  i n f e c t i o u s  d i s e a s e s  t h a t  f o c u s  o n  s u s t a i n i n g  l o c a l  l e v e l  
c a p a c i t y  f o r  s u r v e i l l a n c e  a n d  e d u c a t i o n .   I n  o r d e r  t o  p r o m o t e  c o n t r a c e p t i v e  s e l f - r e l i a n c e ,  
U S A I D  w i l l  r e d u c e  c o n t r a c e p t i v e  d o n a t i o n s  a n d  t a p  t h e  l a r g e  a n d  i n n o v a t i v e  ( b u t  
u n d e r - u t i l i z e d )  p r i v a t e  s e c t o r  f o r  d e l i v e r y  o f  b a s i c  s e r v i c e s  ( e . g . ,  f a m i l y  p l a n n i n g  f o r  t h o s e  
w h o  c a n  a f f o r d  t o  p a y ) .    
 
U S A I D / P ’ s  H I V / A I D S  s u r v e i l l a n c e  a n d  e d u c a t i o n  a c t i v i t i e s  h a v e  s u p p o r t e d  t h e  n a t i o n a l  
A I D S  c o n t r o l  p r o g r a m  i n  i t s  e f f o r t s  t o  m a i n t a i n  t h e  l o w  H I V / A I D S  p r e v a l e n c e  r a t e  i n  
t h e  P h i l i p p i n e s ,  e v e n  a m o n g  h i g h - r i s k  g r o u p s .   H o w e v e r ,  a  r a p i d  i n c r e a s e  i n  H I V  
i n f e c t i o n ,  s t a r t i n g  w i t h i n  h i g h - r i s k  g r o u p s  a n d  s p r e a d i n g  t o  t h e  g e n e r a l  p u b l i c ,  c o u l d  
e m e r g e  i f  p r e v e n t i o n  e f f o r t s  a r e  n o t  c o n t i n u e d  a n d  e x p a n d e d .   S o m e  f o r m s  o f  h i g h  r i s k  
b e h a v i o r  a r e  e x t e n s i v e  a n d  u n l i k e l y  t o  d e c l i n e  a n y  t i m e  s o o n .   O t h e r  c o u n t r i e s  f a c i n g  
t h e s e  c i r c u m s t a n c e s  h a v e  e x p e r i e n c e d  r a p i d l y  d e v e l o p i n g  e p i d e m i c s  b a s e d  p r i n c i p a l l y  
o n  h e t e r o s e x u a l  t r a n s m i s s i o n .  
 
I n v o l v i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n  T B  c a r e ,  u s i n g  t h e  D i r e c t l y  O b s e r v e d  T r e a t m e n t  -  S h o r t  
C o u r s e  ( D O T S )  s t r a t e g y ,  i s  a  n e w  d e v e l o p m e n t  i n  s t r e n g t h e n i n g  T B  c o n t r o l  i n  t h e  
P h i l i p p i n e s .  T h e  r a p i d  e x p a n s i o n  o f  D O T S ,  u n f o r t u n a t e l y ,  h a s  y e t  t o  i m p a c t  o n  t h e  
d e l i v e r y  o f  T B  c o n t r o l  s e r v i c e s  w i t h i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  A t  p r e s e n t ,  m a n y  p r i v a t e  
s e c t o r  p r o v i d e r s  d o  n o t  p r o v i d e  T B  c o n t r o l  s e r v i c e s  c o n s i s t e n t  w i t h  D O T S  s t r a t e g y .  
T h e  U S A I D / P  s t r a t e g y  t o  a d d r e s s  t h e  t u b e r c u l o s i s  p r o b l e m  f o r  t h e  n e x t  f i v e  y e a r s  w i l l  
f o c u s  o n  e x p a n d i n g  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  i d e n t i f y  a n d  t r e a t  p a t i e n t s  u s i n g  
D O T S  s t r a t e g y ,  i n c l u d i n g  i n c r e a s i n g  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a f f o r d a b l e  a n t i - T B  d r u g s  a n d  
i n c r e a s i n g  c a s e  d e t e c t i o n  b y  d e v e l o p i n g  p u b l i c - p r i v a t e  m i x  m o d e l s  o f  s e r v i c e  d e l i v e r y .   
 
U S A I D / P ’ s  h e a l t h  p o r t f o l i o  w i l l  e x t e n d  i t s  a l r e a d y  s u b s t a n t i a l  r e a c h  i n  c o n f l i c t - a f f e c t e d  
a r e a s  o f  M i n d a n a o .   T h e  c a p a c i t y  b u i l d i n g  e l e m e n t s ,  e s p e c i a l l y  t h e  i m p r o v e m e n t  o f  L G U  
c a p a c i t i e s ,  w i l l  e m p o w e r  L G U s  t o  b e t t e r  d e l i v e r  s e r v i c e s  a n d   



  

 32 

s u p p o r t  a  c o m m u n i t y  e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  t o  r e i n t e g r a t i o n  o f  f o r m e r  c o m b a t a n t s .   
T h e s e  e f f o r t s  w i l l  h e l p  r e d u c e  c o n f l i c t  a n d  m i t i g a t e  i t s  e f f e c t s  b y  i n c r e a s i n g  t h e  q u a l i t y  
a n d  a c c e s s  t o  h e a l t h  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s  i n  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s .  U S A I D / P  
g i v e s  s p e c i a l  e m p h a s i s  t o  b u i l d i n g  L G U  c a p a c i t i e s  i n  t h e  A R M M .  
 
U S A I D / P  a l s o  p r o v i d e s  s u p p o r t  t o  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  i n c r e a s e  l e v e l s  o f  
f i n a n c i n g  a n d  i m p r o v e  a l l o c a t i o n  o f  r e s o u r c e s  f o r  k e y  h e a l t h  i n t e r v e n t i o n s .    
  
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  1 :  L G U  p r o v i s i o n  a n d  m a n a g e m e n t  o f  
F P / M C H / T B / H I V - A I D S  s e r v i c e s  s t r e n g t h e n e d  
 
U S A I D / P  a i m s  t o  s t r e n g t h e n  t h e  c a p a c i t y  o f  a t  l e a s t  5 3 0  L G U s ,  r e p r e s e n t i n g  4 0  p e r c e n t  
o f  t h e  p o p u l a t i o n ,  t o  p r o v i d e  F P / M C H / T B / H I V - A I D S  s e r v i c e s .   T h e s e  L G U s  w i l l  b e  
s e l e c t e d  b a s e d  o n  a  s e t  o f  c r i t e r i a  d e v e l o p e d  b y  U S A I D  ( s u c h  a s  L G U s  w i t h  l o w  
c o n t r a c e p t i v e  p r e v a l e n c e  r a t e  a n d  h i g h  p e r c e n t a g e  o f  u r b a n  p o o r ,  L G U s  w i t h  s t r o n g  
s u p p o r t  f o r  h e a l t h  f r o m  l o c a l  o f f i c i a l s ,  L G U s  i n  t h e  A R M M  a n d  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s  i n  
M i n d a n a o ,  a n d  L G U s  t h a t  a r e  H I V / A I D S  s e n t i n e l  s i t e s ) .  U S A I D  a c t i v i t i e s  w i l l  h e l p  ( a )  
i m p r o v e  m a n a g e m e n t  a n d  i n f o r m a t i o n  s y s t e m s  ( e . g . ,  F P  a n d  h e a l t h  p r o g r a m  
m a n a g e m e n t ,  f i n a n c i a l  m a n a g e m e n t  a n d  c o n t r o l ,  q u a l i t y  a s s u r a n c e ,  p r o c u r e m e n t )  t o  
e n s u r e  a d e q u a t e  s e r v i c e  d e l i v e r y  a n d  e v a l u a t i o n  o f  i m p a c t  ;  ( b )  i n c r e a s e  t h e  s u s t a i n a b l e  
a v a i l a b i l i t y  o f  L G U  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  b y  d e v e l o p i n g  n e w  s t r a t e g i e s ,  s y s t e m s  a n d  
i n n o v a t i v e  s c h e m e s  f o r  r e s o u r c e  m o b i l i z a t i o n ;  ( c )  a s s i s t  L G U s  t o  w o r k  t o w a r d s  
c o n t r a c e p t i v e  s e l f - r e l i a n c e ;  a n d  ( d )  e n h a n c e  t h e  q u a l i t y  o f  F P / M C H / T B / H I V - A I D S  
s e r v i c e  d e l i v e r y .   T h e  p e r f o r m a n c e  o f   s e r v i c e  p r o v i d e r s  w i l l  b e  s u p p o r t e d  t h r o u g h  
a c t i v i t i e s  s u c h  a s  e x p a n d i n g  c o n t r a c e p t i v e  m e t h o d  c h o i c e s ;  d e v e l o p i n g  c o m m u n i t y -
b a s e d  d i s t r i b u t i o n  s y s t e m s  f o r  c o n t r a c e p t i v e s  t o  e x p a n d  a c c e s s  a n d  a v a i l a b i l i t y ;  
e n c o u r a g i n g  L G U  h e a l t h  p r o v i d e r s  t o  o b s e r v e  t h e  T B - D O T S  s t r a t e g y  a s  t h e  m o d e  o f  
t r e a t m e n t  f o r  T B ;  d e v e l o p i n g  H I V - A I D S  p r e v e n t i o n  a n d  s u r v e i l l a n c e  s t r a t e g i e s   i n  h i g h  
r i s k  z o n e s ;  a n d  a s s e s s i n g  t h e  s t r e n g t h s  a n d  w e a k n e s s e s  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  M C H  s e r v i c e s ,  
i n c l u d i n g  i m p r o v e m e n t s  i n  V i t a m i n  A  s u p p l e m e n t a t i o n .  
 
F a m i l y  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s  a r e  l i k e l y  t o  r e m a i n  u n d e r - f u n d e d  r e l a t i v e  t o  o t h e r  l o c a l  
g o v e r n m e n t  p r o g r a m s .   F a m i l y  p l a n n i n g  w i l l  o n l y  b e  a p p r e c i a t e d  w h e n  l o c a l  d e c i s i o n  
m a k e r s  p e r c e i v e  t h e  b e n e f i t s  t h e s e  a c t i v i t i e s  b r i n g  t o  t h e i r  c o n s t i t u e n t s .   U S A I D / P  
c o m m u n i c a t i o n s  a c t i v i t i e s  w i l l  i m p r o v e  l o c a l  l e v e l  u n d e r s t a n d i n g  a n d  b u i l d  l o c a l  s u p p o r t  
f o r  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  h e a l t h  s e r v i c e s .  U S A I D / P  w i l l  w o r k  c l o s e l y  w i t h  l o c a l  l e v e l  
d e c i s i o n - m a k e r s  a n d  m a n a g e r s ,  a s  w e l l  a s  i d e n t i f y i n g  a n d  e n g a g i n g  l o c a l  b u s i n e s s  g r o u p s ,  
N G O s ,  i n t e r e s t  g r o u p s ,  a n d  c o n s u m e r s  w h o  c a n  s u p p o r t  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  r e i n f o r c e  
e f f o r t s  o f  l o c a l  p o l i t i c a l  a n d  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s .   U S A I D / P h i l i p p i n e s  g i v e s  s p e c i a l  
e m p h a s i s  o n  b u i l d i n g  L G U  c a p a c i t y  i n  t h e  A R M M .  
 
U S A I D / P ’ s  p o p u l a t i o n  a n d  h e a l t h  s t r a t e g y  a d d r e s s e s  u r b a n  h e a l t h  c a r e  i s s u e s  b y  h e l p i n g  
L G U s  i n c r e a s e  f i n a n c i n g  f o r  h e a l t h  c a r e ,  s u p p o r t i n g  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n   
i n c r e a s i n g  a c c e s s i b i l i t y  o f  a f f o r d a b l e  d r u g s  a n d  c o n t r a c e p t i v e s ,  a n d  a s s i s t i n g  t h e  p u b l i c  
s e c t o r  t o  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  h e a l t h  c a r e  s e r v i c e s ,  a m o n g  o t h e r s .     
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I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  2 :   P r o v i s i o n  o f  q u a l i t y  s e r v i c e s  b y  p r i v a t e  a n d  
c o m m e r c i a l  p r o v i d e r s  e x p a n d e d   
 
U S A I D / P  w i l l  m o b i l i z e  b u s i n e s s  s u p p o r t  a n d  i n v o l v e m e n t  i n  f a m i l y  p l a n n i n g ,  T B  
p r e v e n t i o n  a n d  t r e a t m e n t ,  a n d  f o o d  f o r t i f i c a t i o n .  T h i s  i n c l u d e s  e x p a n s i o n  o f  p r i v a t e  
p r o v i d e r  p a r t i c i p a t i o n  a n d  i n c r e a s i n g  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a f f o r d a b l e  p h a r m a c e u t i c a l s  a n d  
p r o d u c t s .   U S A I D / P  w i l l  s u p p o r t  a c t i v i t i e s  t o  e n c o u r a g e  t h e  c o m m e r c i a l  s e c t o r  t o  
s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e  i t s  s h a r e  o f  t h e  o v e r a l l  c o n t r a c e p t i v e  m a r k e t .   A v a i l a b i l i t y  o f  l o w e r -
p r i c e d  c o n t r a c e p t i v e  b r a n d s  i n  t h e  c o m m e r c i a l  s e c t o r  i s  e s p e c i a l l y  i m p o r t a n t  a s  f r e e  
d i s t r i b u t i o n  t h r o u g h  t h e  p u b l i c  s e c t o r  i s  b e i n g  p h a s e d - o u t  i n  l i n e  w i t h  U S A I D ’ s  s u p p o r t  
t o  t h e  G R P ’ s  c o n t r a c e p t i v e  s e l f - r e l i a n c e  s t r a t e g y .   U S A I D / P  w i l l  e n c o u r a g e  p r i v a t e  
f i n a n c i n g  o f  s e r v i c e s  f o r  i n d i v i d u a l s  w h o s e  i n c o m e  e n a b l e s  t h e m  t o  u s e  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r .  T h e  T u b e r c u l o s i s  I n i t i a t i v e s  i n  t h e  P r i v a t e  S e c t o r  ( T I P S )  p r o j e c t  i s  h e l p i n g  t o  
s t r e n g t h e n  T B  c o n t r o l  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  b y  e x p a n d i n g  D O T S  a m o n g  p r i v a t e  s e c t o r  
h e a l t h  s e r v i c e  p r o v i d e r s .  A  n e w  p a r t n e r  i n  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  a  l o c a l  f i n a n c i n g  
i n s t i t u t i o n  t h a t  p r o v i d e s  s m a l l  l o a n s  f o r  e x p a n d i n g  a n d  i m p r o v i n g  U S A I D - a s s i s t e d  
p r i v a t e  m i d w i f e  c l i n i c s  u t i l i z i n g  t h e  c r e d i t  g u a r a n t e e  m e c h a n i s m  u n d e r  U S A I D ’ s  
D e v e l o p m e n t  C r e d i t  A u t h o r i t y  ( D C A ) .    
 
U S A I D / P  w i l l  a l s o  a c t i v e l y  e n c o u r a g e  a n d  s e e k  U S A I D  G l o b a l  D e v e l o p m e n t  A l l i a n c e  
( G D A )  p a r t n e r s h i p s  i n  f a m i l y  p l a n n i n g  a n d  h e a l t h .   T h i s  p r e s e n t s  a n  e x c e l l e n t  
o p p o r t u n i t y  f o r  p r i v a t e  s e c t o r  f o r - p r o f i t  a n d  n o n - p r o f i t  e n t i t i e s  ( e . g .  N G O s )  t o  
p a r t i c i p a t e  i n  t h e  p r o g r a m .  
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  3 :   G r e a t e r  s o c i a l  a c c e p t a n c e  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  
a c h i e v e d  
 
U S A I D / P  s u p p o r t s  a  s o c i a l  a c c e p t a n c e  p r o j e c t  c o n s i s t i n g  o f  t h r e e  c o m p o n e n t s :  
b e h a v i o r  c h a n g e  c o m m u n i c a t i o n ,  a d v o c a c y  a n d  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n ,  a n d  s e r v i c e  
p r o v i d e r s .  I R 3  a i m s  t o  i n c r e a s e  t h e  n u m b e r  o f  p e o p l e  w h o  s t r o n g l y  a p p r o v e  o f  f a m i l y  
p l a n n i n g  a n d  e n d o r s e  f a m i l y  p l a n n i n g  p r a c t i c e  t o  o t h e r s .   T h e  s o c i a l  a c c e p t a n c e  p r o j e c t  
i s  t a r g e t i n g  m e n  a n d  w o m e n  w i t h  u n m e t  n e e d  f o r  f a m i l y  p l a n n i n g ,  i . e . ,  n o n -
c o n t r a c e p t i n g  m a l e s  a n d  f e m a l e s  w h o  w a n t  t o  s p a c e  o r  s t o p  c h i l d b e a r i n g ;  a b o u t  t o  
m a r r y  o r  n e w l y  m a r r i e d  c o u p l e s ,  a n d  u s e r s  o f  t r a d i t i o n a l  F P  m e t h o d s .   T h e  b e h a v i o r  
c h a n g e  c o m m u n i c a t i o n  c o m p o n e n t  w i l l  s u p p o r t  c a m p a i g n s  t o  r e a c h  t h e  t a r g e t  c l i e n t s ,  
i n c l u d i n g  t h o s e  l o c a t e d  i n  h a r d - t o - r e a c h  a r e a s .   T h i s  c o m p o n e n t  h e l p s  t h e  G R P  t o  
r e p o s i t i o n  t h e  c o n c e p t  o f  f a m i l y  p l a n n i n g ,  w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  h e l p i n g  i n d i v i d u a l s  
a c c e p t  f a m i l y  p l a n n i n g ,  i n c l u d i n g  b e i n g  o p e n  t o  d i s c u s s i n g  a n d  e n d o r s i n g  F P  a m o n g  
p e e r s  a n d  o b t a i n i n g  F P  s e r v i c e s  a n d  c o m m o d i t i e s  f r o m  p r i v a t e  s e c t o r  p r o v i d e r s  a s  t h e  
f r e e  p u b l i c  s e c t o r  s u p p l i e s  a r e  p h a s e d - o u t  i n  l i n e  w i t h  t h e  c o n t r a c e p t i v e  s e l f - r e l i a n c e  
i n i t i a t i v e .   T h e  a d v o c a c y  a n d  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  c o m p o n e n t  i n t e n d s  t o  h e l p  l o c a l  
p a r t n e r s  d e v e l o p  s u p p o r t  f o r  F P  f r o m  d i f f e r e n t  s e c t o r s  ( i . e . ,  u r b a n  p o o r ,  f o r m a l  a n d  
i n f o r m a l  l a b o r  s e c t o r ,  b u s i n e s s  a n d  i n d u s t r y ,  f a i t h - b a s e d  g r o u p s ,  y o u t h ,  w o m e n ’ s  
o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  m e n ’ s  g r o u p s )  w h o  c a n  h e l p  i n f o r m  o t h e r s  o n  a n d  a d v o c a t e  f o r  
m o d e r n  F P  m e t h o d s .  T h e  s o c i a l  m o b i l i z a t i o n  c o m p o n e n t  t a r g e t s  h e a l t h  p r o v i d e r s  w h o ,  
b a s e d  o n  s u r v e y s ,  a r e  a  m a j o r  s o u r c e  o f  m i s i n f o r m a t i o n  o n  m o d e r n  F P  m e t h o d s .   T h e  
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s o c i a l  a c c e p t a n c e  p r o j e c t  a i m s  t o  u p g r a d e  t h e  F P  k n o w l e d g e  o f  h e a l t h  p r o v i d e r s  
p r i m a r i l y  t h r o u g h  i n c l u s i o n  o f  F P  i n  t h e  c u r r i c u l a  o f  m e d i c a l  a n d  a l l i e d  c o u r s e s  a n d  i n -
s e r v i c e  t r a i n i n g  u t i l i z i n g  e v i d e n c e - b a s e d  F P .   T o  d e t e r m i n e  i f  g r e a t e r  s o c i a l  a c c e p t a n c e  
o f  f a m i l y  p l a n n i n g  h a s  i n c r e a s e d ,  w e  w i l l  m e a s u r e  t h e  p e r c e n t a g e  o f  t h e  t a r g e t  
p o p u l a t i o n  w h o  c l a i m  t h e y  h a v e  e n d o r s e d  F P  p r a c t i c e  t o  o t h e r s .   W e  w i l l  d o  t h i s  b y  
c o m p a r i n g  t h e  r e s u l t s  o f  a  b a s e l i n e  s u r v e y  ( a l r e a d y  c o n d u c t e d )  a n d  t h e  r e s u l t s  o f  a  
p o s t - m e d i a  c a m p a i g n  K A P  ( k n o w l e d g e ,  a t t i t u d e s  a n d  p r a c t i c e s )  s u r v e y  t h a t  i s  t o  b e  
c o n d u c t e d  i n  m i d - 2 0 0 4 . 3   
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  4 :   P o l i c y  e n v i r o n m e n t  a n d  f i n a n c i n g  f o r  p r o v i s i o n  o f  
s e r v i c e s  i m p r o v e d  
 
T h e  e x p a n d e d  d e l i v e r y  o f  h e a l t h  s e r v i c e s  h a s  b e e n  h a m p e r e d  b y  u n r e a l i s t i c  o r  o u t d a t e d  
l e g a l  a n d  r e g u l a t o r y  b a r r i e r s  a n d  t h e  a b s e n c e  o f  s u f f i c i e n t  s u p p o r t i v e  p o l i c i e s  o r  
g u i d e l i n e s  a t  t h e  n a t i o n a l  a n d  l o c a l  l e v e l s .   U S A I D / P  w i l l  w o r k  c l o s e l y  w i t h  n a t i o n a l  a n d  
l o c a l  p o l i c y  m a k e r s  t o  r e v i e w  e x i s t i n g  p o l i c i e s  a n d  r e g u l a t i o n s  a n d  d e t e r m i n e  h o w  t h e y  
c a n  b e  m o d i f i e d  o r  s t r e n g t h e n e d .   T h e  o b j e c t i v e  i s  t o  h e l p  g o v e r n m e n t  f o r m u l a t e  a n d  
e n u n c i a t e  a  r e a l i s t i c  n a t i o n a l  c o n t r a c e p t i v e  s e l f - r e l i a n c e  p o l i c y ,  a l o n g  w i t h  t h e  
a p p r o p r i a t e  i m p l e m e n t i n g  s t r a t e g i e s .   A c t i v i t i e s  i n  t h i s  I R  w i l l :  ( 1 )  e n s u r e  l o n g - t e r m  
c o n t r a c e p t i v e  s e l f - r e l i a n c e ,  ( 2 )  i m p r o v e  s e r v i c e  p r o v i s i o n ,  a n d  ( 3 )  e n s u r e  s u s t a i n a b l e  
f i n a n c i n g  f o r  i n f o r m a t i o n ,  s e r v i c e s  a n d  p r o d u c t s  t h a t  f a c i l i t a t e  t h e  d e l i v e r y  o f  
F P / M C H / T B / H I V - A I D S  s e r v i c e s .  
 
I l l u s t r a t i v e  I n d i c a t o r s :  C P R  f o r  e f f e c t i v e  m e t h o d s ;  %  o f  F P  u s e r s  o b t a i n i n g  s u p p l i e s  
a n d  s e r v i c e s  f r o m  p r i v a t e  s e c t o r  s o u r c e s ;  %  o f  H I V  s e n t i n e l  s i t e s  w i t h  l e s s  t h a n  3 %  H I V  
s e r o p r e v a l e n c e  r a t e  a m o n g  h i g h  r i s k  g r o u p s ;  c o v e r a g e  r a t e s  f o r  v i t a m i n  A  
s u p p l e m e n t a t i o n ;  %  o f  p a r t i c i p a t i n g  u n i t s  a c h i e v i n g  a t  l e a s t  8 5 %  t r e a t m e n t  s u c c e s s  r a t e s  
f o r  t u b e r c u l o s i s .   
 
4 .   M a n a g e m e n t  o f  P r o d u c t i v e ,  L i f e - S u s t a i n i n g  
N a t u r a l  R e s o u r c e s  S t r e n g t h e n e d  ( S O  4 )  
 
S t r a t e g i c  O b j e c t i v e  4  w i l l  h e l p  a d d r e s s  f o u r  k e y  c h a l l e n g e s  i n  t h e  
e n e r g y  a n d  e n v i r o n m e n t  s e c t o r s :  c o m p e t i t i v e n e s s ,  c o r r u p t i o n ,  
c o n f l i c t  a n d  c o n s e r v a t i o n .  A n  i n e f f i c i e n t  e n e r g y  s e c t o r ,  s e v e r e  
e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n  a n d  h e a v i l y  p o l l u t e d  a i r  a n d  w a t e r ,  
a m o n g  o t h e r  f a c t o r s ,  u n d e r m i n e  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  t h e  
P h i l i p p i n e  e c o n o m y  a n d  q u a l i t y  o f  l i f e  o f  t h e  F i l i p i n o  p e o p l e .   P o o r  
g o v e r n a n c e  a n d  c o r r u p t i o n  o f t e n  p l a y  a  r o l e  a n d  t h e  c o n f l i c t  t h a t  
c a n  e n s u e  f u r t h e r  m a r g i n a l i z e s  t h e  p o o r  r u r a l  a n d  m i n o r i t y  
p o p u l a t i o n s  m o s t  d e p e n d e n t  o n  n a t u r a l  r e s o u r c e s .    
 
B a c k g r o u n d  
 

An inefficient energy 
sector, severe 
environmental 
degradation and heavily 
polluted air and water, 
among other factors, 
undermine the 
competitiveness of the 
Philippine economy 
and quality of life of 
the Filipino people. 
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T o d a y  5 , 0 0 0  r e m o t e  c o m m u n i t i e s — m o s t l y  i n  M i n d a n a o  a n d  m a n y  i n  c o n f l i c t  a f f e c t e d  
a r e a s — r e m a i n  w i t h o u t  e l e c t r i c i t y ,  a  b a s i c  t o o l  o f  e n t e r p r i s e ,  c o m m u n i c a t i o n  a n d  s o c i a l  
d e v e l o p m e n t .   T h e  e x t r a o r d i n a r y  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  o f  M i n d a n a o  c o u l d  m a k e  a  v e r y  
s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  f o o d  a n d  f i b e r  n e e d s  o f  t h e  n a t i o n  w e r e  i t  n o t  f o r  c o n t i n u i n g  
c o n f l i c t  a n d  w e a k  g o v e r n a n c e  t h a t  p o s e  s i g n i f i c a n t  o b s t a c l e s  t o  i t s  s u s t a i n a b l e  d e v e l o p m e n t .   
A t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  a  s i g n i f i c a n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ’ s  d e b t  s e r v i c e  i s  d u e  t o  t h e  i n e f f i c i e n t ,  
s t a t e - r u n  N a t i o n a l  P o w e r  C o r p o r a t i o n .   I n  f o u r  g r o w i n g  P h i l i p p i n e  c i t i e s  a l o n e ,  p o o r  a i r  
q u a l i t y ,  m o s t l y  f r o m  u n c o n t r o l l e d  v e h i c l e  e m i s s i o n s ,  r e s u l t e d  i n  a n  e s t i m a t e d  $ 4 3 0  m i l l i o n  i n  
h e a l t h  c a r e  c o s t s  a l o n e  i n  2 0 0 1 ,  a s  w e l l  a s  a n  u n t o l d  p r o d u c t i v i t y  l o s s .   S u c h  c o n d i t i o n s ,  a n d  
t h e i r  u n d e s i r a b l e  i m p a c t s  o n  r u r a l  a n d  u r b a n  c o m m u n i t i e s  a l i k e ,  s e r v e  a s  a  d r a g  o n  t h e  
c o u n t r y ’ s  c o m p e t i t i v e n e s s  a n d ,  t h u s ,  e c o n o m i c  g r o w t h .    
 
W i t h  t h e  s e c o n d  h i g h e s t  c o m m e r c i a l / i n d u s t r i a l  e l e c t r i c i t y  c o s t s  i n  A s i a ,  t h e  P h i l i p p i n e s  f a l l s  
f a r  b e h i n d  c o m p e t i t o r s  f o r  i n v e s t m e n t  - -  V i e t n a m ,  T h a i l a n d  a n d  M a l a y s i a  - -  w h o s e  r a t e s  a r e  
o n e  t h i r d  a s  h i g h .    I n  2 0 0 1 ,  a f t e r  s e v e n  y e a r s  o f  e f f o r t  ( i n c l u d i n g  U S A I D  a s s i s t a n c e )  t h e  
P h i l i p p i n e s  p a s s e d  t h e  E l e c t r i c  P o w e r  I n d u s t r y  R e f o r m  A c t  ( E P I R A ) ,  o n e  o f  t h e  m o s t  
c o m p r e h e n s i v e ,  i n n o v a t i v e  a n d  p a t h - b r e a k i n g  e f f o r t s  i n  A s i a .   S u c c e s s f u l  p r i v a t i z a t i o n  o f  t h e  
i n d u s t r y  –  i n  b o t h  p o w e r  g e n e r a t i o n  a n d  t r a n s m i s s i o n  -  w i l l  l o w e r  c o s t s  a n d  a v e r t  s e r i o u s  
p o w e r  s h o r t a g e s  o v e r  t h e  r e s t  o f  t h e  d e c a d e ,  b u t  r e q u i r e s  c o n s i s t e n t  p o l i t i c a l  w i l l ,  g o o d  
g o v e r n a n c e  a n d  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e .  D e p e n d e n c e  u p o n  i m p o r t e d  c o a l  a n d  o i l  c a n  b e  
r e d u c e d  b y  a t t r a c t i n g  a d d i t i o n a l  p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  i n  t h e  c o u n t r y ’ s  e x t e n s i v e  n a t u r a l  
g a s  r e s e r v e s  a s  w e l l  a s  w i n d ,  s o l a r ,  h y d r o  a n d  o t h e r  r e n e w a b l e s .    
 
O v e r  t h e  l a s t  c e n t u r y ,  t h e  P h i l i p p i n e s  l o s t  8 0 %  o f  i t s  f o r e s t s ;  t o d a y  i t  h a s  t h e  h i g h e s t  
d e f o r e s t a t i o n  r a t e  i n  S o u t h e a s t  A s i a .   M o r e  t h a n  4 0 %  p e r c e n t  o f  t h e  c o u n t r y ’ s  i n d u s t r i a l  
r o u n d w o o d  c o m e s  f r o m  u n d o c u m e n t e d  s o u r c e s ,  p r e s u m a b l y  i l l e g a l .  E x p l o i t a t i o n  o f  t h e  
r e m a i n i n g  f o r e s t s  d e f e a t s  c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s  a n d  m a r g i n a l i z e s  r u r a l  c o m m u n i t i e s .   S i m i l a r l y ,  
t r a d i t i o n a l  f i s h i n g  g r o u n d s  a r e  2 0 - 4 0 %  o v e r - f i s h e d ,  a n d  e x p e r t s  w a r n  t h a t  s o m e  m a y  c r a s h  
i n  t h e  n e x t  t e n  y e a r s .   O v e r - f i s h i n g  o f  n e a r - s h o r e  f i s h i n g  g r o u n d s ,  a s  w e l l  a s  i l l e g a l  a n d  
d e s t r u c t i v e  f i s h i n g  n o t  o n l y  t h r e a t e n s  t h e  s o u r c e  o f  a p p r o x i m a t e l y  5 0 %  o f  t h e  c o u n t r y ’ s  
d i e t a r y  p r o t e i n ,  b u t  i m p o s e s  c o s t l y  e x t e r n a l i t i e s  o n  o t h e r  s e c t o r s .   I n  2 0 0 2 ,  f o r  e x a m p l e ,  
d y n a m i t e  f i s h i n g  d a m a g e d  a n  u n d e r w a t e r  c a b l e ,  a n d  r e p a i r s  c o s t  t h e  N a t i o n a l  P o w e r  
C o r p o r a t i o n  $ 5  m i l l i o n .  A n d  a s  t h e  p o p u l a t i o n  g r o w s  a t  a n  a l a r m i n g  r a t e ,  t h i s  p r e s s u r e  o n  
t h e  c o u n t r y ’ s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  w i l l  o n l y  g r o w  s t r o n g e r .  
 
C o n s e r v a t i o n  i s  n o t  o n l y  c r i t i c a l  t o  t h e  P h i l i p p i n e s  b u t  i s  o f  g l o b a l  c o n c e r n .   T h e  P h i l i p p i n e s  
i s  o n e  o f  t h e  w o r l d ’ s  t o p  b i o d i v e r s i t y  h o t s p o t s — d u e  n o t  o n l y  t o  i t s  m e g a - b i o d i v e r s i t y ,  
m u c h  o f  i t  e n d e m i c ,  b u t  a l s o  t o  t h e  s e r i o u s  t h r e a t  f r o m  h a b i t a t  l o s s .    
 
U n r e g u l a t e d  a c c e s s  a n d  w e a k  g o v e r n a n c e  a l l o w s  u n s c r u p u l o u s  r e s o u r c e  u s e r s  a n d  c r i m i n a l  
e l e m e n t s  t o  s e v e r e l y  m a n i p u l a t e  t h e  e x t r a c t i o n  o f  n a t u r a l  r e s o u r c e s .   C o m m u n i t y  m e m b e r s  
a n d  g o v e r n m e n t  e m p l o y e e s  c o m m i t t e d  t o  e n f o r c i n g  t h e  l a w  a r e  c o n s i s t e n t l y  h a r a s s e d  a n d  
t h r e a t e n e d ,  s o m e t i m e s  l o s i n g  t h e i r  l i v e s .    
 
T h e  S O 4  p r o g r a m  w i l l  c o n c e n t r a t e  o n  t h r e e  m a i n  r e s u l t  a r e a s :   

§ E n e r g y  S e c t o r  P e r f o r m a n c e  
§ E n v i r o n m e n t a l  G o v e r n a n c e  
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§ U r b a n  E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n t  
 
B y  i m p r o v i n g  t h e  t r a n s p a r e n c y ,  a c c o u n t a b i l i t y  a n d  p a r t i c i p a t i o n  i n  g o v e r n a n c e  i n  t h e  
e n v i r o n m e n t  a n d  e n e r g y  s e c t o r s ,  S O 4  w i l l  h e l p  i m p r o v e  c o n s e r v a t i o n  a n d  e n v i r o n m e n t a l  
q u a l i t y ,  r e d u c e  c o n f l i c t  a n d  c o r r u p t i o n  a n d  i m p r o v e  t h e  c o m p e t i t i v e n e s s  o f  t h e  P h i l i p p i n e  
e c o n o m y — a d d r e s s i n g  p o v e r t y  a s  w e l l  a s  e n v i r o n m e n t a l  h e a l t h  c o n d i t i o n s .   A t  t h e  s a m e  
t i m e ,  S O 4  w i l l  c o n t i n u e  t o  c o n t r i b u t e  t o  a c h i e v e m e n t  o f  f o u r  P r e s i d e n t i a l  I n i t i a t i v e s :  W a t e r  
f o r  t h e  P o o r ;  t h e  C l e a n  E n e r g y  I n i t i a t i v e ;  t h e  I n i t i a t i v e  A g a i n s t  I l l e g a l  L o g g i n g ;  a n d  G l o b a l  
C l i m a t e  C h a n g e .   
 
T h e  p r o g r a m  w i l l  c o n t i n u e  i t s  f o c u s  o n  s t r a t e g i c  i n t e r v e n t i o n s  a n d  p r i o r i t y  g e o g r a p h i c  a r e a s .   
F o r  e x a m p l e ,  t h e  E c o G o v e r n a n c e  P r o g r a m  f o c u s e s  o n  t h e  b i o l o g i c a l l y  s i g n i f i c a n t  a r e a s  o f  
S o u t h e r n  M i n d a n a o ,  C e n t r a l  V i s a y a s  a n d  N o r t h e r n  L u z o n .   T e r r e s t r i a l  a n d  m a r i n e  a r e a s  
w e r e  i d e n t i f i e d  b y  a  l a n d m a r k  b i o d i v e r s i t y  c o n s e r v a t i o n  p r i o r i t y - s e t t i n g  e x e r c i s e  s u p p o r t e d  
b y  U S A I D  a n d  o t h e r  d o n o r s  i n  2 0 0 2 .  T h e  p r o g r a m  w i l l  a l s o  w o r k  w i t h  l o c a l  g o v e r n m e n t s  i n  
c o a s t a l  a r e a s ,  w h e r e  a  v a s t  m a j o r i t y  o f  t h e  F i l i p i n o  p e o p l e  l i v e  a n d  w h i c h  a r e  e c o n o m i c a l l y  
i m p o r t a n t  t o  t o u r i s m  a s  w e l l  a s  f i s h e r i e s  p r o d u c t i o n .  T h e  p r o g r a m  w i l l  a l s o  p r i o r i t i z e  t h e  
S u l u - S u l a w e s i  M a r i n e  E c o s y s t e m ,  a r g u a b l y  t h e  w o r l d ’ s  e p i c e n t e r  o f  m a r i n e  b i o d i v e r s i t y .    
 
I n  t h e  u r b a n  s e c t o r ,  a c t i v i t i e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  e m p h a s i z e  g o v e r n a n c e  a n d  i n s t i t u t i o n a l  
c a p a c i t y  r a t h e r  t h a n  p o i n t - s o u r c e  r e d u c t i o n .   F o r  e x a m p l e ,  t h e  P r o g r a m  r e c e n t l y  s u p p o r t e d  
r e g i o n a l  i n v e s t o r s ’  f o r a  a n d  t r a i n i n g  o f  a  c o r e  g r o u p  o f  g o v e r n m e n t  a c c r e d i t o r s  t h a t  r e s u l t e d  
i n  p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  i n  m o r e  t h a n  3 2 0  p r i v a t e  e m i s s i o n s  t e s t i n g  c e n t e r s  n a t i o n w i d e .   
T h e  P r o g r a m  w i l l  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  c e r t i f i c a t e  c o u r s e  a t  t h e  U n i v e r s i t y  
o f  t h e  P h i l i p p i n e s  w h i c h  d e v e l o p s  l o c a l  c a p a c i t y  t o  m a n a g e  h a z a r d o u s  w a s t e .   I n  t h e  e n e r g y  
s e c t o r ,  t h e  p r o g r a m  w i l l  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  n a t i o n a l - l e v e l  p r i o r i t i e s  t h r o u g h  s e l e c t e d ,  
s t r a t e g i c  i n t e r v e n t i o n s  d e s i g n e d  f o r  m a x i m u m  i m p a c t .   F o r  e x a m p l e ,  i n  2 0 0 1 ,  t h e  P r o g r a m  
s u p p o r t e d  p r o d u c t i o n  o f  a  W i n d  E n e r g y  R e s o u r c e  A t l a s ,  w h i c h  r e c e n t l y  f o r m e d  t h e  b a s i s  
f o r  p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  i n  t h e  c o u n t r y ’ s  f i r s t  w i n d  f a r m ,  e x p e c t e d  t o  g e n e r a t e  2 5  
m e g a w a t t s .  
 
I m p l e m e n t a t i o n  a p p r o a c h e s  w i l l  c o n t i n u e  t o  e m p h a s i z e  d i r e c t  s u p p o r t  f o r  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e ,  t r a i n i n g  a n d  p o l i c y  a n a l y s i s  a s  w e l l  a s  a l l i a n c e s  w i t h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a s  e f f e c t i v e  
m e a n s  o f  l e v e r a g i n g  r e s o u r c e s  a n d  i m p a c t  o n  d e v e l o p m e n t  o b j e c t i v e s .  A s  t h e  c a s e  o f  
E P I R A  p a s s a g e  d e m o n s t r a t e s ,  s o m e  p r i o r i t i e s  r e q u i r e  l o n g - t e r m ,  c o n s i s t e n t  c o m m i t m e n t  
a n d  s u p p o r t .   Y e t  a s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  p r i v a t e  e m i s s i o n s  t e s t i n g  c e n t e r s   
 
a l s o  d e m o n s t r a t e s ,  s t r a t e g i c  s h o r t - t e r m  i n t e r v e n t i o n s  c a n  h a v e  r e a l  i m p a c t .   T h e  P r o g r a m  
w i l l  c o n t i n u e  t o  e v a l u a t e  t h e  l e v e l  o f  c o m m i t m e n t  a n d  i n v e s t m e n t  i n  l i g h t  o f  a v a i l a b l e  
r e s o u r c e s  a n d  a p p r o p r i a t e  d o n o r  r o l e s ,  p r i o r i t i z i n g  s u s t a i n a b i l i t y  a n d  d e v e l o p i n g  e x i t  
s t r a t e g i e s  w h e r e  a  l e v e l  o f  s t r a t e g i c  i m p a c t  h a s  b e e n  a c h i e v e d .    
 
K e y  p a r t n e r s  i n c l u d e  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  a s  w e l l  a s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ;  t h e  
D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s ;  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  A g r i c u l t u r e ’ s  
B u r e a u  o f  F i s h e r i e s  a n d  A q u a t i c  R e s o u r c e s ;  D e p a r t m e n t  o f  T r a d e  a n d  I n d u s t r y ;  D e p a r t m e n t  
o f  T r a n s p o r t a t i o n  a n d  C o m m u n i c a t i o n s ;  D e p a r t m e n t  o f  I n t e r i o r  a n d  L o c a l  G o v e r n m e n t ;  
L G U s ;  c o m m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  o t h e r  s t a k e h o l d e r s .    
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I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  1 :   I m p r o v i n g  E n e r g y  S e c t o r  P e r f o r m a n c e  
 
T h e  M i s s i o n  w i l l  i n t e n s i f y  s u p p o r t  f o r  t h e  G R P  g o a l  o f  b r i n g i n g  m o r e  r e l i a b l e ,  a f f o r d a b l e  a n d  
c l e a n e r  e n e r g y  t o  i t s  c i t i z e n s .   A c t i v i t i e s  w i l l  f o c u s  o n  t h r e e  r e s u l t s  a r e a s :  
• R e m o t e  b a r a n g a y s  e l e c t r i f i e d  w i t h  r e n e w a b l e  e n e r g y  
• I m p r o v e d  g o v e r n a n c e  o f  t h e  p o w e r  s e c t o r  
• E x p a n d e d  u s e  o f  n a t u r a l  g a s  
 
U S A I D ’ s  p u b l i c - p r i v a t e  a l l i a n c e  i n  r e n e w a b l e  e n e r g y ,  w h i c h  b r i n g s  r e n e w a b l e  e n e r g y  t o  
r e m o t e  c o m m u n i t i e s  o f  f o r m e r  r e b e l  c o m b a t a n t s ,  m a y  b e  e x p a n d e d  t o  o t h e r  s e l e c t e d  
c o n f l i c t  a f f l i c t e d  a r e a s  n a t i o n w i d e  w h e r e  a l i e n a t i o n  a n d  p o v e r t y  a r e  p r e v a l e n t ,  i n  
a c c o r d a n c e  w i t h  g u i d a n c e  f r o m  t h e  p l a n n e d ,  i n - d e p t h  C o n f l i c t  A s s e s s m e n t .   A  t a r g e t  o f  
6 , 0 0 0  h o u s e h o l d s  o f  f o r m e r  r e b e l  c o m b a t a n t s  w i l l  b e  p r o v i d e d  w i t h  r e n e w a b l e  e n e r g y  
( s o l a r  a n d  m i c r o h y d r o )  u n d e r  t h e  n e w  s t r a t e g y ,  b r i n g i n g  t h e  t o t a l  t o  1 1 , 0 0 0  h o u s e h o l d s  i n  
t h e  A R M M  a n d  c o n f l i c t  a f f e c t e d  a r e a s  u n d e r  t h e  c u r r e n t  a n d  n e w  s t r a t e g i e s .   A c t i v i t i e s  w i l l  
e x p a n d  t o  e x p l o r e  e l e c t r i c i t y  u s e  f o r  p o t a b l e  w a t e r  s u p p l y ,  i r r i g a t i o n ,  t e l e c o m m u n i c a t i o n s  
a n d  p o s t  h a r v e s t  a c t i v i t i e s .  
 
S i n c e  t h e  p a s s a g e  o f  E P I R A ,  U S A I D  h a s  s h i f t e d  a s s i s t a n c e  f r o m  c o n s u l t a t i o n  o n  p o w e r  
s e c t o r  r e f o r m  l e g i s l a t i o n  t o  s u p p o r t  f o r  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  l a w ,  p a r t i c u l a r l y  
s t r e n g t h e n i n g  t h e  n e w  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  ( E R C ) .   T h e  E R C  i s  e s s e n t i a l  t o  
e n s u r i n g  t r u e  c o m p e t i t i o n ,  a  l e v e l  p l a y i n g  f i e l d ,  a n d  p r e v e n t i n g  m a r k e t  a b u s e .   I n t e n s i f i e d  
U S A I D  s u p p o r t  u n d e r  t h e  n e w  s t r a t e g y  w i l l  f o c u s  o n  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  E P I R A ,  
i n c l u d i n g  t h e  t r a n s p a r e n t  p r i v a t i z a t i o n  o f  t h e  t r a n s m i s s i o n  a n d  g e n e r a t i o n  a s s e t s  o f  t h e  
N a t i o n a l  P o w e r  C o r p o r a t i o n  a n d  e s t a b l i s h m e n t  o f  m a r k e t  i n c e n t i v e s  t o  a t t r a c t  n e w  
i n v e s t m e n t  i n  p o w e r  g e n e r a t i o n .    
 
T h e  g o v e r n m e n t ’ s  r e c e n t l y  r e l e a s e d  P h i l i p p i n e  E n e r g y  P l a n  o u t l i n e s  t h e  n e e d  f o r  P h P 1 . 4 1 6  
t r i l l i o n  ( $ 2 5 . 7 5  b i l l i o n )  o v e r  t h e  n e x t  t e n  y e a r s ,  p r i o r i t i z i n g  p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  a n d  
d e v e l o p m e n t  o f  c l e a n  a n d  r e n e w a b l e  e n e r g y  s o u r c e s  s u c h  a s  g e o t h e r m a l ,  n a t u r a l  g a s ,  h y d r o  
a n d  w i n d  r e s o u r c e s .  U S A I D  w i l l  a l s o  h e l p  p o s i t i o n  t h e  P h i l i p p i n e s  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  
d a w n i n g  H y d r o g e n  E c o n o m y  b y  d e v e l o p i n g  c o s t - e f f e c t i v e ,  a b u n d a n t  r e n e w a b l e  e n e r g y  
r e s o u r c e s .   T o  p r o m o t e  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  c o u n t r y ’ s  p l e n t i f u l ,  d o m e s t i c  n a t u r a l  g a s  
r e s e r v e s ,  U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  t h e  P D O E  i n   
 
f o r m u l a t i n g  p o l i c i e s  t h a t  w i l l  e n c o u r a g e  g r e a t e r  p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  w h i l e  p r o t e c t i n g  
c o n s u m e r s .   W o r k i n g  w i t h  t h e  U . S .  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y  a n d  o t h e r  p a r t n e r s ,  U S A I D  w i l l  
p r o v i d e  a s s i s t a n c e  i n  r e s o u r c e  a s s e s s m e n t s  a n d  d e v e l o p m e n t  a s  w e l l  a s  a n a l y s i s  o f  t h e  
n a t i o n w i d e  m a r k e t  f o r  n a t u r a l  g a s  f o r  p o w e r  g e n e r a t i o n ,  i n d u s t r i a l ,  c o m m e r c i a l ,  a n d / o r  
r e s i d e n t i a l  u s e  a n d  f o r  t r a n s p o r t .  E m p h a s i s  w i l l  b e  o n  d e v e l o p i n g  d o m e s t i c  e n e r g y  r e s o u r c e s  
t h a t  c o n t r i b u t e  t o  b o t h  e n e r g y - s e l f - s u f f i c i e n c y  a n d  s e c u r i t y ,  w h i l e  r e c o g n i z i n g  t h e  p o s s i b i l i t y  
o f  L N G  i m p o r t s  a s  o n l y  a n  i n t e r i m  m e a s u r e  d u r i n g  t h e  l o n g  g e s t a t i o n  p e r i o d  o f  e x p l o r a t i o n  
a n d  p r o d u c t i o n .   I n  a d d i t i o n ,  U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  i n i t i a l  p o l i c y  a n a l y s i s  t h a t  c o m p a r e d  c o s t -
e f f e c t i v e n e s s  o f  d i f f e r e n t  a i r  q u a l i t y  i m p r o v e m e n t  o p t i o n s  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  d e c i s i o n -
m a k e r s .   
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I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  2 :   I m p r o v i n g  E n v i r o n m e n t a l  G o v e r n a n c e  
 
U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  t o  f o c u s  o n  t h i s  i n t e r m e d i a t e  r e s u l t  a r e a  w i t h  a c t i v i t i e s  s u c h  a s  h e l p i n g  
L G U s  a n d  l o c a l  c o m m u n i t i e s  i m p r o v e  t h e i r  m a n a g e m e n t  o f  f o r e s t s  a n d  c o a s t a l  r e s o u r c e s  
a n d  i n t r o d u c i n g  n e w  a c t i v i t i e s  a n d  p a r t n e r s h i p s  i n  a r e a s  o f  p a r t i c u l a r  n e e d ,  i n c l u d i n g  t h e  
e n f o r c e m e n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  l a w s  a n d  m i t i g a t i o n  o f  c o n f l i c t  o v e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s .   
E f f o r t s  t o  s t r e n g t h e n  c o n s e r v a t i o n  a n d  r e d u c e  c o r r u p t i o n  a n d  c o n f l i c t  w i l l  b e  d e s i g n e d  t o  
r e d u c e  o v e r - f i s h i n g  a n d  i l l e g a l  a n d  d e s t r u c t i v e  f i s h i n g ,  r e d u c e  i l l e g a l  l o g g i n g  a n d  c o n v e r s i o n  
o f  n a t u r a l  f o r e s t s ,  a n d  i m p r o v e  m a n a g e m e n t  o f  w a t e r  r e s o u r c e s .  T h i s  s t r a t e g y  w i l l  s e e  a  
s h i f t  f r o m  p l a n n i n g  t o  i m p l e m e n t a t i o n  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  k e y  s t a k e h o l d e r s ,  a n d  a  
n e w l y  i n t r o d u c e d  E n v i r o n m e n t a l  G o v e r n a n c e  I n d e x  w i l l  r e f l e c t  i m p r o v e m e n t s  i n  
g o v e r n a n c e  a t  t h e  l o c a l  l e v e l .  
  
N e w  a c t i v i t i e s  w i l l  f o c u s  o n  i m p r o v i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  f i s h  s t o c k s  a n d  o t h e r  r e s o u r c e s  
s u c h  a s  c o r a l  r e e f s  a n d  m a n g r o v e s  w h i c h  s u p p o r t  t h e m .  I m p r o v e d  p o l i c i e s ,  p u b l i c  
a w a r e n e s s  a n d  p o l i t i c a l  c o m m i t m e n t  w i l l  w o r k  t o w a r d  s u s t a i n a b l e  y i e l d  o f  f i s h  s t o c k s  b y  
h e l p i n g  a d d r e s s  t h e  o v e r - c a p a c i t y  o f  c o m m e r c i a l  a n d  m u n i c i p a l  f i s h i n g  f l e e t s .   T h e  p r o g r a m  
w i l l  a l s o  s u p p o r t  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t o  e s t a b l i s h  a n d  o p e r a t e  m a r i n e  s a n c t u a r i e s  t o  h e l p  
d e p l e t e d  f i s h  p o p u l a t i o n s  r e g e n e r a t e ,  a n d  s t r e n g t h e n  e n f o r c e m e n t  a c t i o n  t o  r e d u c e  t h e  u s e  
o f  c y a n i d e ,  d y n a m i t e  a n d  o t h e r  d e s t r u c t i v e  f i s h i n g  p r a c t i c e s .   
  
C o n t i n u i n g  a c t i v i t i e s  w i l l  i m p r o v e  t h e  c a p a c i t y  o f  l o c a l  a n d  n a t i o n a l  i n s t i t u t i o n s  t o  s h i f t  
t o w a r d  c o - m a n a g e m e n t  o f  f o r e s t s  b y  l o c a l  g o v e r n m e n t s  a n d  c o m m u n i t y  o r g a n i z a t i o n s ,  a n d  
r e c o g n i z e  m u l t i p l e  u s e s  a n d  s e r v i c e s  o f  f o r e s t s ,  s u c h  a s  w a t e r  s u p p l y .   U S A I D  w i l l  p r o m o t e  
m e c h a n i s m s  t o  m a i n t a i n  a n d  i m p r o v e  e c o l o g i c a l  f u n c t i o n s  o f  w a t e r s h e d s — s u c h  a s  t h e  n e w  
b i l a t e r a l  f o u n d a t i o n  e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  U . S .  T r o p i c a l  F o r e s t  C o n s e r v a t i o n  A c t ,  u s e r  f e e s ,  
a n d  o t h e r  m a r k e t  b a s e d  i n s t r u m e n t s .   U S A I D  w i l l  a l s o  d e v e l o p  p r i v a t e - p u b l i c  p a r t n e r s h i p s  
t o  a d d r e s s  t i m b e r  a n d  n o n - t i m b e r  f o r e s t  p r o d u c t s / m i n o r  f o r e s t  p r o d u c t s  w h i l e  a t  t h e  s a m e  
t i m e  c o n s e r v i n g  b i o l o g i c a l  d i v e r s i t y .    
 
 
I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  3 :   I m p r o v i n g  U r b a n  E n v i r o n m e n t a l  M a n a g e m e n t  
 
B u i l d i n g  o n  t h e  i n i t i a t i v e s  f r o m  t h e  p r e v i o u s  s t r a t e g y ,  U S A I D  w i l l  c o n s o l i d a t e  i t s  f o c u s  o n  
u r b a n  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  a i r  q u a l i t y  a n d  w a s t e  m a n a g e m e n t .   
A c t i v i t i e s  w i l l  r e d u c e  v e h i c l e  e m i s s i o n s  a n d  i m p r o v e  m a n a g e m e n t  o f  m u n i c i p a l  a n d  
i n d u s t r i a l  w a s t e s ,  a s  w e l l  a s  h a z a r d o u s  w a s t e .  
 
U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  u n i v e r s a l ,  n a t i o n w i d e  v e h i c l e  
e m i s s i o n s  i n s p e c t i o n  s y s t e m  w h i l e  w o r k i n g  c l o s e l y  w i t h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t o  f a c i l i t a t e  
a d o p t i o n  o f  c l e a n e r  f u e l s  f o r  w i d e r  u s e  a n d  w i n - w i n  s o l u t i o n s  t o  l o w e r i n g  d i e s e l  e m i s s i o n s .   
 
A s s i s t a n c e  w i l l  t a r g e t  c a p a c i t y - b u i l d i n g  f o r  L G U s  t o  i m p r o v e  s o l i d  w a s t e  m a n a g e m e n t  a n d  
i n c r e a s e  r e c y c l i n g  r a t e s .  N e w  a c t i v i t i e s  w i l l  a l s o  f o c u s  o n  s t r e n g t h e n i n g  t h e  c a p a c i t y  o f  L G U s  
t o  p r o v i d e  s u s t a i n a b l e  f i n a n c i n g  f o r  t h e s e  p r o j e c t s .   W a t e r  q u a l i t y  m a n a g e m e n t  b y  L G U s  
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w i l l  b e  i m p r o v e d  b y  p r o m o t i n g  a f f o r d a b l e ,  a p p r o p r i a t e  t e c h n o l o g y  s o l u t i o n s  f o r  m a n a g i n g  
m u n i c i p a l / h o u s e h o l d  w a s t e w a t e r .   U S A I D / P  a c t i v i t i e s  w i l l  h e l p  b u i l d  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  
P h i l i p p i n e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  t o  m a n a g e  a n d  d i s p o s e  o f  h a z a r d o u s  w a s t e ,  e s p e c i a l l y  
h o s p i t a l  a n d  m e d i c a l  w a s t e .   
 
C r o s s - S e c t o r a l  L i n k a g e s :   A n  e f f i c i e n t ,  e f f e c t i v e  a n d  p r o g r e s s i v e  e n e r g y  s e c t o r  i s  e s s e n t i a l  t o  
p r i v a t e  s e c t o r  i n v e s t m e n t  a n d  s u s t a i n e d ,  e q u i t a b l e  e c o n o m i c  g r o w t h .  W i t h  $ 6 . 5  b i l l i o n  o f  
U . S .  i n v e s t m e n t  i n  t h e  P h i l i p p i n e  e n e r g y  s e c t o r  t o  d a t e ,  t h e  U . S .  p r i v a t e  s e c t o r  h a s  a  
s i g n i f i c a n t  i n t e r e s t  i n  t h e  s u c c e s s f u l  i m p l e m e n t a t i o n  o f  E P I R A  a n d  a  p o t e n t i a l l y  k e y  r o l e  t o  
p l a y  i n  h e l p i n g  t h e  P h i l i p p i n e s  m e e t  e n e r g y  d e m a n d  a n d  a c h i e v e  i t s  e c o n o m i c  g r o w t h  
p o t e n t i a l  i n  t h e  c o m i n g  y e a r s .   A t  t h e  s a m e  t i m e ,  o v e r - e x p l o i t a t i o n ,  c o r r u p t i o n  a n d  o t h e r  
f o r m s  o f  p o o r  g o v e r n a n c e  t h r e a t e n  t h e  n e a r -  a n d  l o n g - t e r m  p r o d u c t i v i t y  o f  f o r e s t s ,  f i s h e r i e s  
a n d  o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s .   P r o p e r  i n c e n t i v e s  a s  w e l l  a s  s o u n d  g o v e r n a n c e  a n d  a  l e v e l  
p l a y i n g  f i e l d — i n  a n y  s e c t o r — a r e  e s s e n t i a l  t o  a  s o u n d  e c o n o m y ,  a n d  t h e  p r o g r a m  w i l l  
c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  s t r a t e g i c  i n t e r v e n t i o n s  t o w a r d  t h e s e  r e s u l t s .  
 
T h e  n a t u r e  o f  t h r e a t s  t o  n a t u r a l  r e s o u r c e s  a n d  e n v i r o n m e n t a l  q u a l i t y  a n d  e n v i r o n m e n t a l  
h e a l t h  f r o m  r a p i d  p o p u l a t i o n  g r o w t h  a n d  m i g r a t i o n ,  p a r t i c u l a r l y  w h e n  c o u p l e d  w i t h  w e a k  
g o v e r n a n c e  a n d  u n r e g u l a t e d  a c c e s s ,  a r e  c o m p l e x ,  a n d  h a v e  a  c l e a r  a n d  d i r e c t  i m p a c t  o n  
e c o n o m i c  g r o w t h  a n d  c o n f l i c t .  W i t h  m o r e  t h a n  6 0 %  o f  t h e  p o p u l a t i o n  l i v i n g  a l o n g  t h e  
P h i l i p p i n e  c o a s t  a n d  w i t h  c o n t i n u i n g  m i g r a t i o n  t o  t h e s e  a r e a s ,  c o m p e t i t i o n  o v e r  i n c r e a s i n g l y  
s c a r c e  r e s o u r c e  i s  h i g h  a n d  a r g u a b l y  h a s  t h e  g r e a t e s t  i m p a c t  o n  t h e  p o o r  a n d  m a r g i n a l i z e d .   
D u r i n g  t h i s  s t r a t e g y  p e r i o d ,  p r o g r a m s  w i l l  i d e n t i f y  a n d  a t t e m p t  t o  p o s i t i v e l y  i n f l u e n c e  
p o p u l a t i o n - e n v i r o n m e n t  l i n k a g e s  a t  t h e  f i e l d  i m p l e m e n t a t i o n  l e v e l  a s  w e l l  a s  t h e  p o l i c y - l e v e l .  
I n t e r v e n t i o n s  p r i o r i t i z i n g  t r a n s p a r e n t ,  p a r t i c i p a t o r y  g o v e r n a n c e  e n c o u r a g e  s y s t e m s  f o r  
m i t i g a t i n g  c o n f l i c t  o v e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s ,  a n d  f o r  e n f o r c i n g  a c c o u n t a b i l i t y .  
 
 
 
P r o g r a m  a c t i v i t i e s  i n  t h e  E n e r g y  a n d  F o r e s t r y  s e c t o r s  a s  w e l l  a s  v e h i c l e  e m i s s i o n s  w i l l  
c o n t i n u e  c o n t r i b u t i n g  t o  r e d u c t i o n  o f  g l o b a l  c l i m a t e  c h a n g e ,  p a r t i c u l a r l y  P h i l i p p i n e  
e m i s s i o n s ,  a n d  t h e  a b i l i t y  o f  t h e  P h i l i p p i n e s  t o  a d d r e s s  t h e  i m p a c t  o f  c l i m a t e  c h a n g e .  
P r o g r a m s  i n  t h e s e  s e c t o r s ,  a s  w e l l ,  c a n  h e l p  r e d u c e  t h e  l i k e l i h o o d  o f  n a t u r a l  d i s a s t e r s ,  s u c h  
a s  l a n d s l i d e s  w h i c h  h a v e  r e c e n t l y  b e e n  l i n k e d  t o  d e f o r e s t a t i o n  a n d  m o r e  e x t r e m e  w e a t h e r  
p a t t e r n s ,  a s  w e l l  a s  u n w i s e  i n v e s t m e n t  i n  d e v e l o p m e n t  a n d  c o n s t r u c t i o n .   
 
I l l u s t r a t i v e  I n d i c a t o r s :  H e c t a r e s  o f  f o r e s t  c o v e r  m a i n t a i n e d ;  h e c t a r e s  o f  c o a s t a l  w a t e r s  
u n d e r  i m p r o v e d  m a n a g e m e n t ;  p e r c e n t  o f  w a s t e  s t r e a m  d i v e r t e d  f r o m  w a s t e  f a c i l i t i e s  
t h r o u g h  r e s o u r c e  r e c o v e r y ;  h o u s e h o l d s  p r o v i d e d  w i t h  p o t a b l e  w a t e r ;  p e r c e n t  r e d u c t i o n  o f  
P M 1 0  i n  M e t r o  M a n i l a  a i r ;  p e r c e n t  s h a r e  o f  c l e a n e r  o r  r e n e w a b l e  e n e r g y  i n  t h e  p o w e r  m i x ;  
a n d  n u m b e r  o f  h o u s e h o l d s  e l e c t r i f i e d  t h r o u g h  r e n e w a b l e  e n e r g y .  
 
5 .   I n c r e a s e d  A c c e s s  t o  Q u a l i t y  E d u c a t i o n  a n d  L i v e l i h o o d  S k i l l s  i n  
S e l e c t e d  A r e a s ,  P a r t i c u l a r l y  T h o s e  M o s t  A f f e c t e d  b y  P o v e r t y  a n d  
C o n f l i c t  ( S O 1 1 )  



  

 40 

 
A  n e w  S t r a t e g i c  O b j e c t i v e  ( S O 1 1 )  f o r  e d u c a t i o n  w a s  a p p r o v e d  b y  U S A I D / W a s h i n g t o n  
i n  S e p t e m b e r  o f  2 0 0 3 ,  j u s t  p r i o r  t o  P r e s i d e n t  B u s h ’ s  O c t o b e r  v i s i t  t o  t h e  P h i l i p p i n e s .   
T h e  n e w  S O  w a s  a p p r o v e d  t o  r u n  t h r o u g h  S e p t e m b e r  3 0 ,  2 0 0 9 .   A s  r e q u i r e d  b y  
U S A I D / W a s h i n g t o n  w i t h  a p p r o v a l  o f  t h e  n e w  E d u c a t i o n  S O ,  t h e  o r i g i n a l  S O  d o c u m e n t  
h a s  b e e n  r e v i s e d  t o  a d d r e s s  t w o  a d d i t i o n a l  i s s u e s ,  a n d  i s  a t t a c h e d  a s  a n  A n n e x  A  t o  t h i s  
S t r a t e g y .   T h e  a d d i t i o n a l  i s s u e s  t h a t  t h e  E d u c a t i o n  S O  n o w  c o v e r s  a r e :  l i n k a g e s  o f  t h e  
E d u c a t i o n  S O  t o  t h e  o t h e r  S O s ,  a n d  t h e  i m p a c t  o f  t h e  r e d u c t i o n  i n  f u n d i n g  f r o m  t h e  
o r i g i n a l l y  r e q u e s t e d  l e v e l  o f  $ 5 0  m i l l i o n  o v e r  f i v e  y e a r s .    
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R e l i a n c e  o n  I m p l e m e n t i n g  P a r t n e r s .   U S A I D / P h i l i p p i n e s ’  p r o g r a m  w i l l  c o n t i n u e  t o  
b e  i m p l e m e n t e d  i n  c o o r d i n a t i o n  w i t h  a n d  t h r o u g h  p a r t n e r s  i n  t h e  G R P ,  i n c l u d i n g  a t  t h e  
l o c a l  g o v e r n m e n t  l e v e l ;  t h e  N G O  s e c t o r ;  t h e  p r i v a t e  s e c t o r ;  a n d  w i t h  o t h e r  U S G  
a g e n c i e s  a t  p o s t .   T h e s e  p a r t n e r s  h a v e  a s s i s t e d  i n  f o r m u l a t i n g  t h e  s t r a t e g y ,  a n d  a l l  
U S A I D / P h i l i p p i n e s ’  p r o g r a m s  w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  i m p l e m e n t e d  w i t h  “ s h a r e d  o w n e r s h i p ”  
b y  c o u n t e r p a r t s .  T h e  N a t i o n a l  C o m m i s s i o n  o n  t h e  R o l e  o f  F i l i p i n o  W o m e n  a n d  
G e n d e r  a n d  D e v e l o p m e n t  ( G A D )  f o c a l  p o i n t s  o f  G R P  a g e n c i e s  w i l l  b e  t a p p e d  t h r o u g h  
c o l l a b o r a t i o n  t o  s u p p o r t  t h e  i n t e g r a t i o n  o f  g e n d e r  i s s u e s  i n  p r o j e c t  i m p l e m e n t a t i o n  a n d  
e v a l u a t i o n .  
 
I n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  m e m o r a n d a  o f  u n d e r s t a n d i n g  ( M O U )  e n t e r e d  i n t o  b e t w e e n  t h e  
G R P  N a t i o n a l  E c o n o m i c  a n d  D e v e l o p m e n t  A u t h o r i t y  ( N E D A )  a n d  U S A I D  f o r  e a c h  o f  
t h e  S O  p r o g r a m s ,  N E D A  a n d  U S A I D  h a v e  a g r e e d  a t  t h e  p r o g r a m  l e v e l  t o  e s t a b l i s h  a  
m e c h a n i s m  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  p r o g r a m  r e f l e c t s  t h e  p r i o r i t y  d e v e l o p m e n t  n e e d s  a n d  
o p p o r t u n i t i e s  o f  t h e  P h i l i p p i n e s .    A n n u a l  H i g h - l e v e l  B i l a t e r a l  C o n s u l t a t i o n s  a r e  
c o n d u c t e d  t o  r e v i e w  o v e r a l l  p r o g r a m  a n d / o r  p o l i c y  d i r e c t i o n s ,  u p d a t e  o n  r e l e v a n t  
d e v e l o p m e n t s  a f f e c t i n g  p r o g r a m  i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  a g r e e  o n  n e w  a r e a s  o r  a c t i v i t i e s  
e l i g i b l e  f o r  f u n d i n g  i n c l u d i n g  t h e  f o r w a r d  p r o g r a m .   S e m e s t r a l  R e s u l t s  R e v i e w  o f  t h e  
p r o g r a m  a r e  l i k e w i s e  c a r r i e d  o u t ,  i n v o l v i n g  U S A I D ,  N E D A ,  t h e  c o n c e r n e d  G R P  a n d  
n o n - G R P  p a r t n e r  a g e n c i e s  a n d  a s s i s t a n c e  i m p l e m e n t e r s ,  t o  r e v i e w  t h e  p r o g r e s s  o f  
o n g o i n g  a c t i v i t i e s  a n d  a d d r e s s  a n y  i m p l e m e n t a t i o n  c o n c e r n s .  
 
F o r  e a c h  a c t i v i t y  c o n d u c t e d  u n d e r  t h e  M O U s ,  U S A I D  s e e k s  t o  e n t e r  i n t o  a n  
i m p l e m e n t a t i o n  o r  o t h e r  a g r e e m e n t  w i t h  a  G R P  p a r t n e r  a g e n c y  b y  w h i c h  t h e  G R P  
p a r t n e r  a g e n c y  e n d o r s e s  t h e  a c t i v i t y  t o  b e  c a r r i e d  o u t .   T h a t  a g r e e m e n t  m a y  p r o v i d e  
f o r  i m p l e m e n t a t i o n  a r r a n g e m e n t s  a n d  G R P  c o u n t e r p a r t  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  t h e  G R P  
p a r t n e r  a g e n c y .    
 
T h e  i m p l e m e n t a t i o n  a r r a n g e m e n t s  p r o v i d e  f o r  s h a r e d  m a n a g e m e n t  a n d  o v e r s i g h t  
t h r o u g h  m a n a g e m e n t  c o m m i t t e e s  t y p i c a l l y  c h a i r e d  o r  c o - c h a i r e d  b y  a  r e p r e s e n t a t i v e  o f  
t h e  G R P  i m p l e m e n t i n g  a g e n c y .   F o r  e x a m p l e ,  t h e  M i n d a n a o  E c o n o m i c  D e v e l o p m e n t  
C o u n c i l  c h a i r s  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e s  f o r  t h e  G r o w t h  w i t h  E q u i t y  i n  M i n d a n a o  
P r o g r a m ,  t h e  L i v e l i h o o d  E n h a n c e m e n t  a n d  P e a c e  P r o g r a m ,  a n d  t h e  M i c r o e n t e r p r i s e  
A c c e s s  t o  B a n k i n g  S e r v i c e s  P r o g r a m ;  t h e  D e p a r t m e n t  o f  F i n a n c e  c h a i r s  t h e  S t e e r i n g  
C o m m i t t e e  o f  t h e  E c o n o m i c  G r o w t h  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  P r o g r a m ;  t h e  D e p a r t m e n t  o f  
H e a l t h  c h a i r s  t h e  T e c h n i c a l  A d v i s o r y  C o m m i t t e e s  o f  t h e  L o c a l  E n h a n c e m e n t  a n d  
D e v e l o p m e n t  f o r  H e a l t h  P r o g r a m  a n d  t h e  I n f e c t i o u s  D i s e a s e s  S u r v e i l l a n c e  a n d  C o n t r o l  
P r o j e c t ;  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n v i r o n m e n t  a n d  N a t u r a l  R e s o u r c e s  c o - c h a i r s  w i t h  U S A I D  
t h e  E x e c u t i v e  C o m m i t t e e s  f o r  t h e  E n v i r o n m e n t a l  G o v e r n a n c e  P r o g r a m  a n d  t h e  C o a s t a l  
R e s o u r c e s  M a n a g e m e n t  P r o g r a m ;  t h e  B u r e a u  o f  F i s h e r i e s   a n d  A q u a t i c  R e s o u r c e s ,  
N E D A  a n d  U S A I D  c o - c h a i r  t h e  F i s h e r i e s   

 VI. Implementation Approaches 
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I m p r o v e d  f o r  S u s t a i n a b l e  H a r v e s t  ( F I S H )  P r o j e c t  C o n s u l t a t i v e  G r o u p ;  t h e  D e p a r t m e n t  
o f  E n e r g y  a n d  U S A I D  c o - c h a i r  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  o f  t h e  A l l i a n c e  f o r  M i n d a n a o  
O f f - G r i d  R e n e w a b l e  E n e r g y  ( A M O R E )  P r o g r a m ;  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  T r a d e  a n d  
I n d u s t r y  a n d  U S A I D  c o - c h a i r  t h e  S t e e r i n g  C o m m i t t e e  o f  t h e  V e h i c l e   E m i s s i o n  
R e d u c t i o n  P r o g r a m  
  
W i t h  r e s p e c t  t o  t h e  n a t u r e  o f  U S A I D  p r o g r a m s  a n d  s t a f f i n g ,  g i v e n  t h a t  m a n y  o f  t h e  
p r o g r a m s  a r e  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d / o r  c a p a c i t y - b u i l d i n g  i n  n a t u r e ,  i t  i s  a p p r o p r i a t e  t o  
e n g a g e  e x p e r t  c o n s u l t a n t s  t o  s u p p o r t  s u c h  a c t i v i t i e s .   H o w e v e r ,  a s  U S A I D / P h i l i p p i n e s  i s  
e x t r a o r d i n a r i l y  f o r t u n a t e  t o  h a v e  a c c e s s  t o  s u c h  a  t a l e n t e d  p o o l  o f  l o c a l  e x p e r t i s e ,  
U S A I D  w i l l  c o n t i n u e  t o  h i r e  m o s t l y  l o c a l  s t a f f  t o  i m p l e m e n t  p r o g r a m s .   F o r  e x a m p l e ,  o f  
t h e  a p p r o x i m a t e l y  4 0 0  g r a n t e e  a n d  c o n t r a c t o r  s t a f f  w o r k i n g  i n  M i n d a n a o ,  a l l  b u t  s i x  a r e  
F i l i p i n o .   U S A I D  a l s o  h a s  p r o g r a m s  t h a t  p r o v i d e  s i g n i f i c a n t  q u a n t i t i e s  o f  p h y s i c a l  
d e l i v e r a b l e s  t o  b e n e f i c i a r i e s ,  s u c h  a s  t h e  G r o w t h  w i t h  E q u i t y  i n  M i n d a n a o  P r o g r a m - 2 ,  
t h e  L i v e l i h o o d  E n h a n c e m e n t  a n d  P e a c e  P r o g r a m ,  a n d  t h e  A l l i a n c e  f o r  M i n d a n a o  O f f -
G r i d  R e n e w a b l e  E n e r g y  P r o g r a m .     
 
P a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  U . S .  M i s s i o n  C o u n t r y  T e a m .   U S A I D  w o r k s  i n  c l o s e  
c o o r d i n a t i o n  w i t h  o t h e r  e l e m e n t s  o f  t h e  U . S .  M i s s i o n  C o u n t r y  T e a m  t o  e n s u r e  t h a t  i t s  
s t r a t e g y  a n d  a c t i v i t i e s  s u p p o r t  t h e  M i s s i o n  P e r f o r m a n c e  P l a n .   M o r e  t h a n  t h i s ,  h o w e v e r ,  
U S A I D  a c t i v e l y  e n g a g e s ,  a s  i m p l e m e n t i n g  p a r t n e r s ,  o t h e r  a g e n c i e s  a t  p o s t  t h a t  c a n  
c o n t r i b u t e  t o  t h e  a c h i e v e m e n t  o f  o u r  m u t u a l  o b j e c t i v e s .   F o r  e x a m p l e ,  U . S .  P e a c e  
C o r p s  ( P C )  V o l u n t e e r s  a r e  s u p p o r t i n g  E n g l i s h  L a n g u a g e  T e a c h e r  T r a i n i n g  f o r  t e a c h e r s  
i n  M i n d a n a o ,  i n  c o o r d i n a t i o n  w i t h  S t a t e  D e p a r t m e n t  E n g l i s h  l a n g u a g e  e x p e r t s  m a d e  
a v a i l a b l e  t h r o u g h  t h e  P u b l i c  A f f a i r s  S e c t i o n  ( P A S ) ;  P A S  a n d  t h e  P e a c e  C o r p s  ( P C )  
r e p r e s e n t a t i v e s  a r e  m e m b e r s  o f  t h e  U S A I D / P ’ s  e x t e n d e d  E d u c a t i o n  S O  t e a m .   U S A I D ’ s  
E c o n o m i c  G o v e r n a n c e  t e a m  w i l l  c o n t i n u e  i t s  c l o s e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  w i t h  o t h e r  
m e m b e r s  o f  t h e  C o u n t r y  T e a m ,  i n c l u d i n g  T r e a s u r y  a n d  J u s t i c e .   U S A I D  p a r t i c i p a t e s  i n  
t h e  U S G ’ s  M u t u a l  P r o s p e r i t y  T e a m .    
 
P u b l i c - P r i v a t e  P a r t n e r s h i p s .   U S A I D / P h i l i p p i n e s  r e c o g n i z e s  t h a t  p a r t n e r s h i p s  w i t h  
t h e  p r i v a t e  s e c t o r  e n c o u r a g e  i n n o v a t i v e  a p p r o a c h e s  a n d  e f f e c t i v e  p r o b l e m - s o l v i n g ,  
l e a d i n g  t o  s u b s t a n t i a l l y  g r e a t e r  d e v e l o p m e n t  i m p a c t .   U S A I D  a l s o  a p p r e c i a t e s  t h e  
i m p o r t a n c e  o f  s u c h  p a r t n e r s h i p s  f o r  l e v e r a g i n g  s c a r c e  r e s o u r c e s ,  o r  r e s o u r c e s  u n i q u e  t o  
t h e  p r i v a t e  s e c t o r .   A l l  U S A I D / P  S O s  h a v e  b e e n  o r  w i l l  b e  d e s i g n e d  t o  d e l i b e r a t e l y  s e e k  
o u t  a n d  t a k e  a d v a n t a g e  o f  o p p o r t u n i t i e s  f o r  p r o d u c t i v e  a l l i a n c e s  w i t h  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  
( b o t h  d o m e s t i c  a n d  i n t e r n a t i o n a l ) .  
 
U S A I D / P  h a s  a l s o  b e e n  a  l e a d e r  i n  “ m a i n s t r e a m i n g ”  t h e  A g e n c y ’ s  G l o b a l  D e v e l o p m e n t  
A l l i a n c e  ( G D A )  a s  a  t o o l  f o r  d e l i v e r i n g  a s s i s t a n c e  a c r o s s  o u r  p o r t f o l i o .    A s  e x a m p l e s :  
U S A I D  i s  b r i n g i n g  r e n e w a b l e  e n e r g y - p o w e r e d  e l e c t r i c i t y  t o  r e m o t e  c o m m u n i t i e s  
t h r o u g h  a  p a r t n e r s h i p  w i t h  M i r a n t  C o r p o r a t i o n ;  o u r  p a r t n e r s h i p  w i t h  t h e  M a k a t i  
B u s i n e s s  C l u b  a n d  v a r i o u s  c o r p o r a t i o n s  i s  h e l p i n g  t o  b r i n g  c o m p u t e r s  a n d  t h e  I n t e r n e t  
t o  s c h o o l s  i n  M i n d a n a o  a n d  t h e  A R M M .   U S A I D  s u p p o r t s  t h e  P h i l i p p i n e   
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C o r n  A l l i a n c e ,  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  M o n s a n t o ,  t o  i m p r o v e  t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  5 , 0 0 0  l o w -
i n c o m e  s m a l l  f a r m e r s .   U S A I D  p a r t n e r e d  w i t h  t h e  G R P  B u r e a u  o f  C u s t o m s  a n d  a n  
a s s o c i a t i o n  o f  f r e i g h t  f o r w a r d e r s  t o  e n a b l e  t h e  B O C  t o  e s t a b l i s h  c o m p u t e r i z e d  a p p r o v a l  
o f  e x p o r t s ,  a l r e a d y  s p e e d i n g  u p  t r a n s a c t i o n s  f o r  l o c a l  s e m i - c o n d u c t o r  f i r m s .   F o r  t h e  
f i r s t  t i m e  e v e r ,  t h e  D e v e l o p m e n t  C r e d i t  A u t h o r i t y  ( D C A )  i s  s u p p o r t i n g  a  p r o g r a m  i n  
t h e  h e a l t h  s e c t o r  t o  g u a r a n t e e  l o a n s  f o r  m i d w i v e s  t o  i n v e s t  i n  p r i v a t e l y - o w n e d  c l i n i c s .   
 
T h e  n e w  E d u c a t i o n  O b j e c t i v e  ( S O 1 1 )  i s  d e v e l o p i n g  p a r t n e r s h i p s  w i t h  s e v e r a l  p r i v a t e  
s e c t o r  o r g a n i z a t i o n s  i n  a r e a s  r a n g i n g  f r o m  d i s t a n c e  l e a r n i n g  v i a  r a d i o / s a t e l l i t e  
c o m m u n i c a t i o n  t o  p r o g r a m s  w o r k i n g  w i t h  o u t - o f - s c h o o l  y o u t h .   I n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  
G E M ,  a  g r o u p  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  M a k a t i  B u s i n e s s  C l u b  h a s  a l r e a d y  s i g n e d  a n  M O U  t o  
p r o v i d e  c o m p u t e r s  f o r  u p  t o  5 0  s c h o o l s ,  w h i l e  o t h e r  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t n e r s  w i l l  
p r o v i d e  t r a i n i n g  f o r  t e a c h e r s  a n d  s t u d e n t s .   T h e  s c h o o l s  t h e m s e l v e s  p r o v i d e  a  
c l a s s r o o m ,  e l e c t r i c i t y ,  a n d  t e a c h i n g  s t a f f  a n d  U S A I D  t h e  i n i t i a l  i n t e r n e t  c o n n e c t i v i t y ,  
n e t w o r k i n g ,  m o n i t o r i n g  a n d  t r a i n i n g .   A  p o t e n t i a l  p a r t n e r s h i p  t o  s u p p l y  E n g l i s h - l a n g u a g e  
b o o k s  t o  s c h o o l s  i s  c u r r e n t l y  i n  t h e  w o r k s .      
 
G e n d e r  a n d  D e v e l o p m e n t  i n  t h e  P h i l i p p i n e s .   D e s p i t e  F i l i p i n a  w o m e n  b e i n g  b e t t e r  
e d u c a t e d  t h a n  m o s t  o f  t h e i r  A s i a n  s i s t e r s ,  a n d  d e s p i t e  t h e i r  h i g h e r  r e p r e s e n t a t i o n  i n  
p r o f e s s i o n a l  a n d  t e c h n i c a l  p o s i t i o n s  a n d  e q u a l  a c c e s s  t o  e d u c a t i o n ,  t h e  P h i l i p p i n e s  r a n k s  
r e l a t i v e l y  l o w  i n  t e r m s  o f  i n c o m e  e q u a l i t y  i n  A s i a  ( 3 7  v s .  6 3  p e r c e n t  f o r  m a l e s ) .  T h e  
p r o b l e m  l i e s  n o t  i n  o v e r t  e x c l u s i o n  f r o m  p o l i t i c a l  p o w e r ,  e d u c a t i o n ,  a n d  p a i d  
e m p l o y m e n t ,  b u t  r a t h e r  i n  l o w  e a r n i n g s  ( e s p e c i a l l y  f o r  d i s a d v a n t a g e d  w o m e n )  a n d  l a c k  
o f  a c c e s s  t o  t h o s e  s e r v i c e s  t h a t  a f f e c t  t h e i r  e a r n i n g s  a n d  s t a n d a r d  o f  l i v i n g .   G e n d e r  a n d  
d e v e l o p m e n t  w i l l  r e c e i v e  c o n t i n u e d  e m p h a s i s  i n  t h e  n e w  s t r a t e g y .   U S A I D / P ' s  a p p r o a c h  
t o  g e n d e r  i s  t o  i n t e g r a t e  g e n d e r  c o n c e r n s  i n t o  t h o s e  p r o g r a m s  t h a t  i n c r e a s e  i n c o m e s ,  
p r o v i d e  a c c e s s  t o  h e a l t h  a n d  e d u c a t i o n  s e r v i c e s ,  a n d  e n a b l e  o r d i n a r y  w o m e n  t o  
p a r t i c i p a t e  i n  i s s u e s  d i r e c t l y  a f f e c t i n g  t h e m .    P a r t i c u l a r  e m p h a s i s  w i l l  b e  p l a c e d  o n  
w o m e n ' s  e c o n o m i c  p a r t i c i p a t i o n  t h a t  h e l p s  t o  e n s u r e  i m p r o v e d  a c c e s s  o f  w o m e n  
e n t r e p r e n e u r s  t o  c r e d i t  a n d  c a p i t a l ,  m a r k e t s ,  t e c h n o l o g i e s ,  t r a i n i n g  a n d  i n c r e a s e d  
c o n t r o l  o v e r  t h e s e  r e s o u r c e s .   W o m e n ’ s  m i c r o f i n a n c e  i n i t i a t i v e s  a n d  c a p a c i t y - b u i l d i n g  
f o r  f i n a n c i a l  m a n a g e m e n t  w i l l  b e  s u p p o r t e d  a s  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  a r e  e x p a n d e d  i n  
c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s .    
 
T h e  g o a l  i s  t o  c r e a t e  a n  ' o p p o r t u n i t y  e n v i r o n m e n t '  f o r  g r e a t e r  p a r t i c i p a t i o n  o f  w o m e n ,  
i n c l u d i n g  M u s l i m  a n d  o t h e r  e t h n i c  w o m e n ,  i n  a r e a s  s u c h  a s  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  
e n v i r o n m e n t ,  c o a s t a l ,  w a t e r ,  f o r e s t  a n d  e n e r g y  r e s o u r c e s ;  l o c a l  g o v e r n a n c e  b y  
e n c o u r a g i n g  w o m e n ' s  p a r t i c i p a t i o n  i n  p o l i c y - m a k i n g  a n d  i n  b u i l d i n g  w o m e n ' s  c o a l i t i o n s ;  
i n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  g e n d e r  e q u a l i t y  i n  e c o n o m i c  p a r t i c i p a t i o n  a n d  a c c e s s  
t o  r e s o u r c e s ,  b e n e f i t s   a n d  o p p o r t u n i t i e s ;  i n  r e d u c i n g  c o n f l i c t  i n  M i n d a n a o  a n d  o t h e r  
c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s ;  i n  h e l p i n g  i m p r o v e  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  A R M M  t o  d e l i v e r  b a s i c  
s o c i a l  s e r v i c e s  s u c h  a s  h e a l t h  a n d  e d u c a t i o n ;  a n d  i n  p r o m o t i n g  w o m e n ' s  h e a l t h  a n d  
r e p r o d u c t i v e  r i g h t s ,  a n d  g r e a t e r  m a l e  p a r t i c i p a t i o n  i n   
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f a m i l y  p l a n n i n g .   U S A I D / P h i l i p p i n e s ’  W o m e n  i n  D e v e l o p m e n t  O f f i c e r  w i l l  w o r k  w i t h  a l l  
S O  t e a m s  t o  s t r e n g t h e n  o u r  g e n d e r  s u p p o r t  t o  i m p r o v e  d e l i v e r y  o f  o u r  d e v e l o p m e n t  
a s s i s t a n c e .   I n  l i n e  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  G e n d e r  A s s e s s m e n t  o f  t h e  
S t r a t e g y ,  U S A I D / P  w i l l  d e v e l o p  a  G e n d e r  P l a n  o f  A c t i o n  t o  s u p p o r t  t h e  m a i n s t r e a m i n g  
a n d  i n t e g r a t i o n  o f  g e n d e r  c o n c e r n s  i n  i m p l e m e n t i n g  i t s  s t r a t e g i c  o b j e c t i v e s .   
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R e v i s e d  S t r a t e g i c  O b j e c t i v e  1 1  

I n c r e a s e d  A c c e s s  t o  Q u a l i t y  E d u c a t i o n  a n d  L i v e l i h o o d  
S k i l l s  i n  S e l e c t e d  A r e a s  

 
U S A I D / P h i l i p p i n e s  S t r a t e g y  f o r  2 0 0 5 - 2 0 0 9  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A b b r e v i a t e d  V e r s i o n  
 
 

O c t o b e r  1 ,  2 0 0 4  
 



  

 

 
 

S t r a t e g i c  O b j e c t i v e  1 1  
I n c r e a s e d  A c c e s s  t o  Q u a l i t y  E d u c a t i o n  a n d   

L i v e l i h o o d  S k i l l s  i n  S e l e c t e d  A r e a s  
 
 
I .  B a c k g r o u n d  
 
U S A I D  p r o p o s e s  t o  d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t  a  c o m p r e h e n s i v e  b u t  t a r g e t e d  e d u c a t i o n a l  
p r o g r a m  i n  t h e  P h i l i p p i n e s ,  w i t h  a  s p e c i f i c  f o c u s  o n  t h e  A R M M  b u t  a l s o  w i t h  s e l e c t e d  
p o l i c y  r e f o r m  c o m p o n e n t s  a t  t h e  n a t i o n a l  a n d  r e g i o n a l  l e v e l .   U S A I D  r e c o g n i z e s  t h a t  i t  
i s  n o t  f e a s i b l e  t o  u n d e r t a k e  a  c o m p r e h e n s i v e  “ f i x ”  o f  t h e  P h i l i p p i n e  e d u c a t i o n  s e c t o r  
g i v e n  t h e  s c o p e  a n d  m a g n i t u d e  o f  t h e  p r o b l e m s ,  b u t  i n s t e a d  s e e k s  t o  a d d r e s s  s o m e  o f  
t h e  m o s t  c r i t i c a l  e d u c a t i o n a l  i s s u e s  w h e r e  U S A I D  c a n  m a k e  a  s u s t a i n a b l e  a n d  i m p o r t a n t  
d i f f e r e n c e ,  a n d  i n  s e l e c t e d  g e o g r a p h i c  a r e a s  w h e r e  n e e d  i s  g r e a t e s t .   I n  O c t o b e r  2 0 0 3 ,  
U S A I D  l a u n c h e d  a  n e w  s i x - y e a r  S t r a t e g i c  O b j e c t i v e :  “ I n c r e a s e d  A c c e s s  t o  Q u a l i t y  
E d u c a t i o n  a n d  L i v e l i h o o d  S k i l l s  i n  S e l e c t e d  A r e a s . ”   T h e  p r o g r a m  a i m s  t o  a d d r e s s  t h e  
p o l i t i c a l ,  e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  m a r g i n a l i z a t i o n  o f  M u s l i m  a n d  o t h e r  i m p o v e r i s h e d  a n d  
c o n f l i c t - a f f e c t e d  c o m m u n i t i e s  i n  o r d e r  t o  b u i l d  p e a c e  a n d  e c o n o m i c  s e c u r i t y  a n d  i n v e s t  
i n  t h e  P h i l i p p i n e s  h u m a n  c a p i t a l .    
 
U S A I D  w i l l  b u i l d  o n  a n d  e x p a n d  e d u c a t i o n  a c t i v i t i e s  a l r e a d y  o n g o i n g  i n  M i n d a n a o  u n d e r  
t h e  G r o w t h  w i t h  E q u i t y  i n  M i n d a n a o  ( G E M ) - 2  p r o g r a m ,  m a n a g e d  u n d e r  U S A I D ’ s  
S t r a t e g i c  O b j e c t i v e  “ P r o s p e c t s  f o r  P e a c e  i n  M i n d a n a o  S t r e n g t h e n e d . ”    I n i t i a t e d  i n  F Y  
2 0 0 3 ,  t h e  f o c u s  o f  t h e  G E M - 2  e d u c a t i o n  p r o g r a m  i s  o n  r e d u c i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  
b e t w e e n  e d u c a t i o n  o p p o r t u n i t i e s  i n  M i n d a n a o ,  e s p e c i a l l y  t h e  A R M M  a n d  o t h e r  c o n f l i c t -
a f f e c t e d  a r e a s ,  a n d  t h e  r e s t  o f  t h e  n a t i o n .   T h e  s c o p e  o f  a c t i v i t i e s  i n c l u d e s :  i m p r o v i n g  
s c h o o l  a d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  A R M M ;  i m p r o v i n g  l i n k a g e s  b e t w e e n  s c h o o l s  a n d  t h e  
b u s i n e s s  c o m m u n i t y  a n d  p a r e n t  g r o u p s ;  r e d u c i n g  i n a p p r o p r i a t e  p r a c t i c e s  i n  
p r o c u r e m e n t ,  a n d  t e a c h e r  h i r i n g  a n d  p r o m o t i o n ;  s t r e n g t h e n i n g  E n g l i s h  l a n g u a g e  t r a i n i n g ;  
a n d  i m p r o v i n g  i n t e r n e t  a c c e s s  f o r  A R M M  s t u d e n t s .   T h e r e  h a v e  a l r e a d y  b e e n  
e n c o u r a g i n g  r e s u l t s ,  s u c h  a s  t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  c o m p u t e r s  a n d  i n t e r n e t  c o n n e c t i v i t y  i n  1 6  
h i g h  s c h o o l s  i n  M i n d a n a o ,  a  p r e l i m i n a r y  d e s i g n  o f  a  d i s t a n c e - l e a r n i n g  E n g l i s h  l a n g u a g e  
p r o g r a m  ( v i a  r a d i o  o r  c a s s e t t e ) ,  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  C o n g r e s s i o n a l  i n t e r n s h i p  f o r  
y o u n g  M u s l i m  p r o f e s s i o n a l s  t h a t  h a s  a l r e a d y  b r o u g h t  t e n  m e n  a n d  w o m e n  f r o m  t h e  
A R M M  t o  M a n i l a .    
U S A I D  w i l l  i m p l e m e n t  t h i s  n e w  e f f o r t  w i t h  s i g n i f i c a n t  c o l l a b o r a t i o n  a n t i c i p a t e d  w i t h  t h e  
U . S .  E m b a s s y  P u b l i c  A f f a i r s  S e c t i o n  ( P A S )  a n d  U . S .  P e a c e  C o r p s  ( P C ) .   C o n s i s t e n t  w i t h   

U S A I D ’ s  G l o b a l  D e v e l o p m e n t  A l l i a n c e  i n i t i a t i v e s ,  p u b l i c - p r i v a t e  s e c t o r  a l l i a n c e s  a r e  a l s o  
e x p e c t e d  t o  p l a y  a n  i m p o r t a n t  r o l e .   A s  i n  a l l  i t s  p r o g r a m s  a n d  a c t i v i t i e s ,  U S A I D  w i l l  
c o o r d i n a t e  c l o s e l y  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  P h i l i p p i n e s  ( G R P ) .   P r e s i d e n t  A r r o y o ’ s  
a d m i n i s t r a t i o n  h a s  e m p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  e d u c a t i o n .   T h e  r e v i s e d  M e d i u m -
T e r m  P h i l i p p i n e  D e v e l o p m e n t  P l a n  ( M T P D P )  ( 2 0 0 1 - 2 0 0 4 )  i d e n t i f i e s   
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p o v e r t y  r e d u c t i o n  a s  t h e  c o u n t r y ’ s  p r i m a r y  d e v e l o p m e n t  o b j e c t i v e .   T h e  M T P D P  
f e a t u r e s  c o m p r e h e n s i v e  h u m a n  d e v e l o p m e n t  a n d  p r o t e c t i n g  t h e  v u l n e r a b l e  a s  o n e  o f  
i t s  f o u r  p r i m a r y  s t r a t e g i e s . 4    T h e  G R P  a l s o  s e e k s  t o  f o r m  g o v e r n m e n t - p r i v a t e  s e c t o r  
p a r t n e r s h i p s  t o  p r o v i d e  a n d  f i n a n c e  e d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g .   T h e  G R P  a l s o  r e c o g n i z e s  
t h e  n e e d  f o r  r e f o r m s  i n  s c h o o l s  m a n a g e m e n t ,  c o n t i n u i n g  r e v i e w  o f  i n c e n t i v e  s t r u c t u r e s ,  
a n d  t h e  a d o p t i o n  o f  c u r r i c u l a r  r e f o r m s  i n  r e a d i n g ,  E n g l i s h ,  m a t h  a n d  s c i e n c e .   T h e  
M T P D P  s t r e s s e s  t h e  n e e d  f o r  i n v e s t m e n t s  i n  e d u c a t i o n  a n d  t r a i n i n g ,  a n d  e s p e c i a l l y  i n  
r e a c h i n g  o u t - o f - s c h o o l  y o u t h  a n d  u p g r a d i n g  h i g h e r  e d u c a t i o n  i n s t i t u t i o n s .   T h u s ,  t h e  
g o a l s  o f  U S A I D ’ s  n e w  e d u c a t i o n  p r o g r a m  f o r  “ I n c r e a s e d  A c c e s s  t o  Q u a l i t y  E d u c a t i o n  
a n d  L i v e l i h o o d  S k i l l s  i n  S e l e c t e d  A r e a s ”  a r e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g o a l s  o f  t h e  G R P ,  a s  
e x p r e s s e d  i n  t h e  M e d i u m - T e r m  D e v e l o p m e n t  P l a n .  

      
I I .   A c t i v i t i e s  
 

U S A I D  w i l l  f o c u s  o n  f o u r  k e y  a r e a s :   1 )  A c c e s s  t o  c o m m u n i t y - b a s e d  l e a r n i n g  
o p p o r t u n i t i e s  ( e s p e c i a l l y  i n  s c h o o l - l e s s  a n d  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s )  i n c r e a s e d ;  2 )  
i m p r o v i n g  t e a c h i n g  c a p a c i t y  i n  R e a d i n g ,  E n g l i s h ,  M a t h ,  a n d  S c i e n c e ;  3 )  p r o m o t i n g  t h e  
r e i n t e g r a t i o n  o f  o u t - o f - s c h o o l  y o u t h  i n t o  t h e  p e a c e f u l ,  p r o d u c t i v e  e c o n o m y ;  a n d  4 )  
r e f o r m i n g  e d u c a t i o n  p o l i c y  ( e . g . ,  f i g h t i n g  c o r r u p t i o n ,  e s p e c i a l l y  i n  h i r i n g  a n d  
p r o c u r e m e n t ) .   

A .  I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  1 :   A c c e s s  t o  l o c a l - l e v e l  l e a r n i n g  o p p o r t u n i t i e s  i n c r e a s e d  a n d / o r  
i m p r o v e d  i n  s c h o o l - l e s s  c o m m u n i t i e s  a n d  s e l e c t e d  o t h e r  d i s a d v a n t a g e d  
c o m m u n i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s .  
 

U S A I D  p l a n s  t o  i n c r e a s e  a c c e s s  t o  l o c a l - l e v e l  l e a r n i n g  o p p o r t u n i t i e s  i n  s c h o o l - l e s s  
c o m m u n i t i e s  a n d  s e l e c t e d  o t h e r  d i s a d v a n t a g e d  c o m m u n i t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  c o n f l i c t -
a f f e c t e d  a r e a s ,  b o t h  b y  e s t a b l i s h i n g  a l t e r n a t i v e  l e a r n i n g  o p t i o n s  a n d  b y  s t r e n g t h e n i n g  
f o r m a l  s c h o o l i n g  a t  t h e  c o m m u n i t y  l e v e l .   A c t i v i t i e s  m a y  i n c l u d e :  
 

• I m p r o v i n g  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  L o c a l  S c h o o l  B o a r d s  i n  f o r  b e t t e r  p l a n n i n g ,  
i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  m o n i t o r i n g  o f  b a s i c  e d u c a t i o n  a c t i v i t i e s ;    

• S u p p o r t i n g  l o c a l - l e v e l  N G O s  a n d  P T A s  t o  a c t i v e l y  a d v o c a t e  f o r  q u a l i t y  b a s i c  
e d u c a t i o n ;   

• A s s i s t i n g  c o m m u n i t i e s  i n  i d e n t i f y i n g  n e e d s  f o r  e x i s t i n g  s c h o o l s ,  s u c h  a s  p r o v i d i n g  
p o t a b l e  w a t e r ,  d e s k s ,  c h a i r s ,  t o i l e t s ,  a n d  w h e r e  p o s s i b l e ,  e l e c t r i c i t y ;   

• P r o m o t i n g  d e c i s i o n - m a k i n g  r e g a r d i n g  l o c a t i o n  o f  s c h o o l s ,  a n d  t h e  h i r i n g ,  f i r i n g  
a n d  p a y m e n t  o f  t e a c h e r s ,  b a s e d  o n  r e l e v a n t  a n d  m o r e  t r a n s p a r e n t  ( l e s s  
p o l i t i c a l )  c r i t e r i a ;  a n d    
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• E s t a b l i s h i n g  n o n - f o r m a l ,  c o m m u n i t y  l e a r n i n g  c e n t e r s  t o  p r o v i d e  l i v e l i h o o d  s k i l l s  

t r a i n i n g ,  p o s s i b l y  t h r o u g h  i n t e r a c t i v e  r a d i o  i n s t r u c t i o n  o r  c o m p u t e r - a s s i s t e d  
i n s t r u c t i o n .  

   
B .   I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  2 :   I m p r o v e d  Q u a l i t y  o f  I n s t r u c t i o n  f o r  R e a d i n g ,  E n g l i s h ,  M a t h ,   
a n d  S c i e n c e  
 
U S A I D  a i m s  t o  i m p r o v e  t h e  q u a l i t y  o f  r e a d i n g ,  E n g l i s h ,  m a t h ,  a n d  s c i e n c e  i n s t r u c t i o n ,  
p a r t i c u l a r l y  i n  M i n d a n a o  a n d  t h e  A R M M .   A c t i v i t i e s  m a y  i n c l u d e :    
 

• B u i l d i n g  t h e  c a p a c i t y  o f  s e l e c t e d  T e a c h e r  E d u c a t i o n  I n s t i t u t i o n s  ( T E I s )  t o  
p r o v i d e  t r a i n i n g  f o r  N G O  s e r v i c e  p r o v i d e r s ,  d i v i s i o n  a n d  d i s t r i c t  p e r s o n n e l  
i n v o l v e d  i n  t e a c h e r  t r a i n i n g ,  t e a c h e r s ,  a n d  n o n - f o r m a l  f a c i l i t a t o r s .  U S A I D  p l a n s  
t o  b u i l d  t h e  c a p a c i t y  t o  d e v e l o p  t e a c h i n g  m a t e r i a l s  a n d  u s e  d i s t a n c e  l e a r n i n g  
t e c h n i q u e s  t o  i m p r o v e  i n s t r u c t i o n a l  d e l i v e r y  i n  R e a d i n g ,  M a t h ,  S c i e n c e ,  E n g l i s h ,  
C i v i c  R e s p o n s i b i l i t y ,  a n d  l i f e  a n d  l i v e l i h o o d  s k i l l s ;  

• D e v e l o p i n g  d i s t a n c e  l e a r n i n g  m a t e r i a l s ,  m e t h o d o l o g i e s ,  a n d  d e l i v e r y  s y s t e m s  
( i n c l u d i n g  r a d i o )  f o r  u s e  i n  c l a s s r o o m  i n s t r u c t i o n ,  e s p e c i a l l y  f o r  t e a c h i n g  E n g l i s h ;   

• S t r e n g t h e n i n g  s e l e c t e d  d i v i s i o n s  a n d  d i s t r i c t s  t o  p r o v i d e  t e a c h e r  t r a i n i n g  f o r  
3 0 , 0 0 0  t e a c h e r s  o n  a  r e c u r r i n g  b a s i s  w h o  w i l l  i n  t u r n  t e a c h  a n  e s t i m a t e d  3  
m i l l i o n  c h i l d r e n ;  a n d  

• W o r k i n g  w i t h  m a d a r i s  t o  e n c o u r a g e  t h e m  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  o p p o r t u n i t i e s  t o  
i m p r o v e  t e a c h e r  t r a i n i n g  a n d  c u r r i c u l a  f o r  s e c u l a r  s u b j e c t s ,  s u c h  a s  R e a d i n g ,  
E n g l i s h ,  M a t h  a n d  S c i e n c e .    

 
T h i s  p r o g r a m  w i l l  b u i l d  u p o n  t h e  w o r k  o f  a  P a r t i c i p a t o r y  A g e n c y  S e r v i c e  A g r e e m e n t  
( P A S A )  t h a t  U S A I D  s i g n e d  i n  S e p t e m b e r  2 0 0 3  w i t h  t h e  U . S .  P e a c e  C o r p s  f o r  a  “ P i l o t  
E d u c a t i o n  A s s i s t a n c e  P r o g r a m . ”    T h i s  a c t i v i t y  w a s  f u n d e d  u n d e r  t h e  S t r a t e g i c  O b j e c t i v e  
“ P r o s p e c t s  f o r  P e a c e  i n  M i n d a n a o  S t r e n g t h e n e d . ”   T h e  P e a c e  C o r p s  p r o g r a m ,  w h i c h  
w i l l  b e n e f i t  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s  i n  M i n d a n a o ,  i s  d e s i g n e d  t o  e n h a n c e  t h e  c a p a c i t y  o f  
M i n d a n a o ’ s  p u b l i c  s c h o o l  t e a c h e r s ,  i n s t r u c t i o n a l  s t a f f ,  a n d  s t u d e n t  t e a c h e r s .   T h e  
p r o g r a m  w i l l  p r o v i d e  t r a i n i n g  f o r  t h e m  i n  E n g l i s h  e d u c a t i o n ,  I n t e r n e t  a n d  
C o m m u n i c a t i o n  T e c h n o l o g i e s  ( I C T ) ,  a n d  c o n t e n t - b a s e d  i n s t r u c t i o n  m e t h o d o l o g i e s  a n d  
t e c h n i q u e s  i n  M a t h ,  S c i e n c e ,  H e a l t h  a n d  E n v i r o n m e n t  t o  e n h a n c e  t h e i r  l e s s o n - p l a n n i n g  
a n d  c l a s s r o o m  s k i l l s .   D u e  t o  s e c u r i t y  i s s u e s ,  t h e  l o c a t i o n  o f  t r a i n i n g ( s )  a t  p r e s e n t  i s  
e x p e c t e d  t o  b e  i n  C e b u .   E x p e c t e d  o u t p u t s  o f  t h e  p r o g r a m  i n c l u d e  p r o d u c t i o n  a n d  
r e p r o d u c t i o n  o f  i n s t r u c t i o n a l  m a t e r i a l s  b o t h  f o r  t e a c h e r s  a n d  s t u d e n t s ;  a n d  e n h a n c e d  
c a p a c i t y  a n d  s k i l l s  o f  t e a c h e r s  i n  t h e  a b o v e  s u b j e c t  m a t t e r  a r e a s .  
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C .   I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  3 :   P r o g r a m s  a n d  f a c i l i t i e s  f o r  r e i n t e g r a t i n g  o u t - o f - s c h o o l  y o u t h  
i n  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s  o f  M i n d a n a o  a r e  e s t a b l i s h e d  a n d  o p e r a t i n g  
 
T h i s  c o m p o n e n t  r e s p o n d s  t o  t h e  u r g e n t  n e e d  t o  a d d r e s s  t h e  c r i m e ,  v i o l e n c e  a n d  
p o l i t i c a l  d i s a f f e c t i o n  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  n u m b e r  o f  u n e m p l o y e d  y o u t h  i n  M i n d a n a o  i n  
g e n e r a l ,  a n d  t h e  A R M M  i n  p a r t i c u l a r .   U S A I D  w i l l  f o c u s  o n  b o t h  e d u c a t i o n a l  a n d  
e c o n o m i c  r e i n t e g r a t i o n .   A c t i v i t i e s  m a y  i n c l u d e :  
 

• E s t a b l i s h i n g  a n  i n f o r m a t i o n  r e f e r r a l  a n d  c o u n s e l i n g  s e r v i c e  f o r  o u t - o f - s c h o o l  
y o u t h  t o  d i r e c t  c l i e n t s  t o  e d u c a t i o n / s k i l l s  t r a i n i n g  a n d  e m p l o y m e n t  
o p p o r t u n i t i e s ;   

• S e t t i n g  u p  y o u t h  t r a i n i n g  a n d  b u s i n e s s  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  t o  p r o v i d e  
b u s i n e s s  a n d  s k i l l s  t r a i n i n g ,  t o o l  k i t s ,  a n d  b u s i n e s s  p l a n n i n g  a s s i s t a n c e  f o r  o u t - o f -
s c h o o l  y o u t h ;  a n d  

• I n i t i a t i n g  a  p r i v a t e - s e c t o r  f u n d e d  P r o v i n c i a l  T r a i n i n g  a n d  E m p l o y m e n t  F u n d  t o  
f u n c t i o n  a s  a  d e m a n d - d r i v e n ,  f l e x i b l e  f i n a n c i n g  m e c h a n i s m  t o  c h a n n e l  r e s o u r c e s  
t o  e m p l o y m e n t  g e n e r a t i o n .   

 
D .  I n t e r m e d i a t e  R e s u l t  4 :   I m p r o v e d  e d u c a t i o n  s e c t o r  p o l i c i e s  a n d  s t r e n g t h e n e d  

c a p a c i t y  f o r  i m p l e m e n t i n g  t h e m  
 

U S A I D  a i m s  t o  i m p r o v e  p o l i c i e s ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  t h a t  a f f e c t  t h e  a b i l i t y  
o f  p r o v i n c i a l  a n d  l o c a l - l e v e l  g o v e r n m e n t s  a n d  c o m m u n i t i e s  t o  d e l i v e r  q u a l i t y  b a s i c  
e d u c a t i o n  s e r v i c e s ,  b o t h  f o r m a l  a n d  n o n - f o r m a l .   A c t i v i t i e s  m a y  i n c l u d e :  
 

• S u p p o r t i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t e a c h e r  i n c e n t i v e s  f o r  r e d u c i n g  a b s e n t e e i s m  a n d  
p r o m o t i n g  s u p p l y  i n  r e m o t e  a r e a s ,  a n d  e s t a b l i s h i n g  p e r f o r m a n c e - b a s e d  s e l e c t i o n  
a n d  p r o m o t i o n  f o r  t e a c h e r s ;  

• I n i t i a t i n g  a n t i - c o r r u p t i o n  a n d  p o l i c y  r e f o r m  i n i t i a t i v e s  f o c u s e d  o n  h i r i n g ,  
m a n a g e m e n t ,  a n d  p r o c u r e m e n t  p r a c t i c e s ;  

• S t r e n g t h e n i n g  t h e  c a p a c i t y  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ’ s  B u r e a u  o f  N o n -
F o r m a l  E d u c a t i o n  ( B F E )  t o  m a n a g e  i n n o v a t i v e  a l t e r n a t i v e  l e a r n i n g  a p p r o a c h e s  
u s i n g  o u t s o u r c i n g  a n d  p u b l i c - p r i v a t e  p a r t n e r s h i p s ;    

• S t r e n g t h e n i n g  t h e  A R M M  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ’ s  c a p a c i t y  f o r  s t r a t e g i c  
p l a n n i n g ,  b u d g e t i n g ,  p o l i c y  d e v e l o p m e n t  a n d  i m p l e m e n t a t i o n ,  a n d  
p r o g r a m / p r o j e c t  m a n a g e m e n t .    

• P r o m o t i n g  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  c l e a r  s t a n d a r d s  f o r  s c h o o l  a c c r e d i t a t i o n ,  
i n c l u d i n g  f o r  m a d a r i s ;    

• A s s i s t i n g  t h e  G R P  a n d  A R M M  D e p a r t m e n t s  o f  E d u c a t i o n  t o  e s t a b l i s h  a  
v o l u n t a r y  a c c r e d i t a t i o n  s c h e m e  f o r  m a d a r i s ,  s i m i l a r  t o  a c c r e d i t a t i o n  s c h e m e s  
u s e d  f o r  C h r i s t i a n  s c h o o l s ,  t h a t  w o u l d  r e - i n t e g r a t e  m a d a r i s  i n t o  t h e   

 
A n n e x  A    p a g e  5  

 



  

 

m a i n s t r e a m  e d u c a t i o n  s y s t e m  w i t h  t h e  i n c l u s i o n  o f  s e c u l a r  s u b j e c t s ,  i n c l u d i n g  
R e a d i n g ,  M a t h ,  S c i e n c e ,  a n d  E n g l i s h  ( t h i s  w o u l d  a l s o  g i v e  t e a c h e r s  a c c e s s  t o  
q u a l i t y  i m p r o v e m e n t  a c t i v i t i e s  a n d  p r o g r a m s ) ;  a n d  

• P r o m o t i n g  t h e  a d o p t i o n  b y  m a d a r i s  o f  t h e  r e c o n c i l i a t o r y  c u r r i c u l u m ,  w h i c h  h a s  
b e e n  d e v e l o p e d  a n d  a p p r o v e d  b y  t h e  B u r e a u  o f  M a d a r i  e d u c a t i o n  i n  t h e  
A R M M .   

 
I I I .  R e s u l t s  t o  b e  A c h i e v e d  
 
B y  t a r g e t i n g  a s s i s t a n c e  w h e r e  t h e  n e e d  i s  g r e a t e s t  ( i n i t i a l l y  c o n f l i c t - a f f e c t e d  a r e a s  o f  
M i n d a n a o )  a n d  a d d r e s s i n g  k e y  p o l i c y  i s s u e s ,  U S A I D ’ s  p r o g r a m  w i l l  p r o v i d e  t a n g i b l e  
b e n e f i t s  t h a t  m a y ,  w i t h  s u f f i c i e n t  r e s o u r c e s  a n d  c o m m i t m e n t  d u r i n g  t h e  n e x t  s i x  y e a r s ,  
( a )  h e l p  r e i n v i g o r a t e  t h e  P h i l i p p i n e s ’  h u m a n  c a p i t a l ,  ( b )  p r o m o t e  h e a l i n g  f r o m  c o n f l i c t -
a s s o c i a t e d  d a m a g e ,  a n d  ( c )  u l t i m a t e l y  s u p p o r t  s u s t a i n a b l e  p e a c e  i n  t h e  P h i l i p p i n e s .   
S p e c i f i c  r e s u l t s  t o  b e  a c h i e v e d  b y  t h e  e n d  o f  t h e  s i x - y e a r  p r o g r a m  i n c l u d e :   

• A n  i n c r e a s e  i n  t h e  p e r c e n t a g e  o f  e l e m e n t a r y  s c h o o l  s t u d e n t s  w h o  r e m a i n  i n  
s c h o o l  i n  s e l e c t e d  r e g i o n s ;  

• A n  i n c r e a s e  i n  s t u d e n t  p a r t i c i p a t i o n  r a t e  i n  s e c o n d a r y  s c h o o l s  i n  s e l e c t e d  
r e g i o n s ;   

• S t u d e n t  t e s t  s c o r e s  i m p r o v e d ;  
• L i v e l i h o o d  g r a d u a t e s  h a v e  i n c r e a s e d ,  s u s t a i n a b l e  l i v e l i h o o d / i n c o m e s ;  
• A  h i g h e r  p e r c e n t a g e  o f  t e a c h e r s  w h o  p a s s  t h e  N a t i o n a l  A c c r e d i t a t i o n  

E x a m i n a t i o n s ;  
• M o r e  E n g l i s h  l a n g u a g e  c l a s s e s  o f f e r e d ,  w i t h  c o n c u r r e n t  i n c r e a s e s  i n  E n g l i s h  

l a n g u a g e  f l u e n c y ;   
• C l a s s  s i z e s  r e d u c e d  i n  s e l e c t e d  r e g i o n s ;  a n d  
• E x p a n s i o n  o f  n o n - f o r m a l  e d u c a t i o n  o p p o r t u n i t i e s ,  u s i n g  i n n o v a t i v e  a l t e r n a t i v e  

l e a r n i n g  a p p r o a c h e s  a n d  r e l y i n g  o n  o u t s o u r c i n g  a n d  p u b l i c - p r i v a t e  p a r t n e r s h i p s ,  
d e v e l o p e d  a n d  s u p e r v i s e d  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E d u c a t i o n ’ s  B u r e a u  o f  N o n -
F o r m a l  E d u c a t i o n  ( B F E ) .  

 
 
 
 
 
 
 



  

 

 
I V .  R e s u l t s  F r a m e w o r k  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Education SO 

Increased access to quality education and livelihood skills in selected areas, 
particularly those most affected by poverty and conflict 

 

Private - 
Public 

partnerships 

NGO 
Participation 
Peace Corps 
Fullbright 
Scholars 

IR1 - Access to learning opportunities  
increased and/ or improved in selected  
areas. 

IR4 – Improved Education Sector  
Policies and Strengthened Capacity for  

Implementing Them 
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IR3 – Program and Facilities for 
Reintegrating Out-Of-School Youth in 
conflict-affected areas of Mindanao 
are established and operating 

IR2 – Improved quality of instruction 
in Reading, English, Math and 
Science 
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L o c a t i o n  M a p  o f  U S A I D  A c t i v i t i e s  i n  M i n d a n a o  
 
( S e e  h t t p : / / w w w . u s a i d - p h . g o v / D o c u m e n t s / m i n d a n a o _ a c t i v i t y . p d f )   

 
 
 

 


